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LOI GIOI THIEU

B4o cao “Panh gia khuon kho phap luat vé ding ky, thong ké ho tich va quan 1y
dinh danh & Viét Nam” duoc thuc hién trong khudén kho hop tac gitta Quy Dan
s6 Lién Hop quoc (UNFPA) va T6 chuc Vital Strategies - dbi tac trong Sang
kién dit liéu cho stc khoe cia Quy Bloomberg Philanthropries, nham hd trg Viét
Nam (B6 Tu phap va cic co quan co lién quan) cai thién hé théng ding ky va
thong ké ho tich, giai doan 2020-2021. Hoan thién hé thong van ban quy pham
phap luat diéu chinh hoat dong ding ky va théng ké ho tich 1a mét trong nhiing
nhiém vu quan trong cua Chwong trinh hanh dgng quéc gia vé ding ky va
théng ké hé tich, giai doan 2017-2024, duoc Bo tu phap va cac bo nganh co
lién quan rat quan tdm, dd va dang trién khai thuc hién.
Str dung Bo cdng cu do Té chic Van dong chinh sach y té toan cau (GHAI) -
dbi tac cua Vital Strategies - xay dung®, bdo cdo xem xét sy phd hop cua hé
théng phép luat caa qudc gia so véi nhiing thdng 1& quéc té tot trong linh vuc
dang ky, théng ké ho tich va quan 1y dinh danh hién nay. Trén co s d6, phat
hién nhitng diém can hoan thién, bd sung trong vin ban quy pham phap luat hién
hanh dé dap ung cac yéu cau dit ra cho cong tac dang ky théng ké ho tich & Viét
Nam. Bao cao gom 7 noi dung chinh, mdi noi dung s& dugc chia thanh hai phan:
1) Phan tich quy dinh phap luat hién hanh cia Viét Nam, c6 danh gia, so sanh
v6i thong 18 tét nhat trén thé gidi; 2) Pua ra cac khuyén nghi tuong Gng.
Tran trong cam on chuyén gia trong nuéc, Nguyén DPuc Lam va chuyén gia
quéc té Chrystie Swiney cia GHAI d3 day cong xay dung va hoan thién bao
cao. Cam on Cuc Quéc tich, H tich, Ching thuc va cac don vi c6 lién quan cua
Bo Tu phép da dong hanh ciing cung chuyén gia trong qua trinh xay dung bao
céo, cung cap nhitng dong gép qui bau dé hoan thién béo céo. Chan thanh cam
on UNFPA, T6 chirc Vital Stratergies, cac co quan c6 lién quan & trung uong
(B Y té, Bo Cong an, Tong cuc Thong ké), va cac dia phuong da c6 nhirg gop
¥ hitu ich va thiét thyc trong qua trinh hoan thién bao céo.

BO TU PHAP

1 Xem giéi thiéu va tai Bo cong cu tai lién két sau: https://advocacyincubator.org/ghai-
advocacy-tools/legal-and-requlatory-review-toolkit-for-crvsid/
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|. GIOIL THIEU

1. Bbi cinh

Pé dap tng cac muc tiéu quan ly, hé thong dang ky, thong ké ho tich, quan ly
dinh danh c& nhan (CRVSID) ciia mot quéc gia phai day dua, chinh xac va kip
thoi dé tao ra sb liéu thdng ké ho tich c6 chat luong, phuc vu hoach dinh chinh
sach cong. 15 trong s6 17 muc tiéu phat trién bén viing (SDGs), 72 trong sb 232
chi tiéu cua SDGs dugc thiét 1ap dua trén mot phan hoic toan bo thong tin tir di
liéu ding ky va thong ké ho tich hodc dinh danh c& nhan2. Hé théng nay hoat
dong dung chirc nang va hiéu qua 1a diéu kién tién quyét dé xay dung ké hoach
va dua ra cac quyét sach vé kinh té - xa hoi, y té pht hop; hd tro Chinh pha cac
nuéc theo ddi cac chi s6 quan trong vé nhan khau hoc va sic khoe, phan b cac
ngudn luc, bién phap hd trg cho cac nhdém dan cu.

Viét Nam d3 budc sang giai doan phét trién méi, tién trinh hoi nhap quéc té
ngay cang sau rong, dich chuyén dan cu trong nudc va qudc té ngay cang gia
tang. Viét Nam da cam két thuc hién Tuyén bé vé dang ky va thong ké hé tich
cua khu viec chu A-Thai Binh Duong va Khung hanh déng khu viec, Thap nién
dang ky va thong ké hé tich cua khu viec chau A-Thdi Binh Dwong (2015-2024),
khang dinh tién trinh hoi nhap quéc té cua dat nudc. Cong tac ding ky, quan ly
ho tich, quan ly dinh danh ngay cang khang dinh vi tri, vai trd va tim quan trong
trong hoat dong quan 1y nha nudc, xa hoi, gop phan bao dam ngay mot tét hon
quyén, lgi ich hop phép cua cong dan va cac nhém cu dan khac.

Mot khubn kho phap luat day da, hiéu qua, &p dung mét cach phi hop cac théng
1& trén thé giodi c6 thé tao nén tang cho hé théng CRVSID van hanh tét. Trién
khai ké hoach hop tac gitta Cuc Ho tich, quéc tich, chiing thuc (B6 Tu phap) va
Quy Dan sé caa Lién Hiép qudc (UNFPA) giai doan 2020-2021, Cuc Ho tich,
qudc tich, ching thuc da phdi hop véi GHAL tuyén chon chuyén gia phap ly
trong nudc dé danh gia khubn khé phép luat Viét Nam vé CRVSID, dua ra céc
khuyén nghi dé hoan thién hé théng phap luat quéc gia trén co sé dbi chiéu/tham
khao tir nhitng kinh nghiém qudc té/khu vuc tét nhat, phi hop véi diéu kién,
hoan canh cua Viét Nam.

2. Muc dich

Viéc danh gia phap luat vé CRVSID & Viét Nam nham ra soéat quy dinh phép
luat hién hanh théng qua so sanh vai céc thdng 18 quéc té tot. Thong qua do,

2LHQ Viét Nam, https://vietnam.un.org/vi/92526-hoi-thao-ve-cac-giai-phap-tang-cuong-hieu-
qua-hoat-dong-chuong-trinh-hanh-dong-quoc-gia-ve; Bali Process Civil Registration
Assessment Toolkit, p.19-20, c6 thé tai vé tai link: https:/getinthepicture.org/resource/bali-
process-civil-registration-assessment-toolKkit
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phét hién céc rao can/nhitng khoang tréng do khung phéap 1y tao ra d6i véi viéc
quan ly, dang ky, thong ké ho tich va quan 1y dinh danh. Viéc danh gia khung
phap Iy gilp cac bén hitu quan xac dinh pham vi, ndi dung can sira doi, b sung;
lwa chon céc giai phap kha thi dé hoan thién hé théng CRVSID & Viét Nam.

3. Pham vi
Pham vi danh gia gii han trong viéc xem xét, phan tich khuon kho phap 1y hién
hanh vé CRVSID ¢ Viét Nam, bao gébm khoang 80 cic vin ban quy pham phap
luat (VBQPPL) va vin ban phap luat (VBPL) c6 lién quan®. Viéc thuc thi phap
luat du rat quan trong nhung khéng nim trong pham vi danh gia cta bao céo
nay, ma dugc dé cap 6 mot du an khac. Tuy nhién, trong mdt s it truong hop,
béo cdo co thé phan tich vi du thuc thi phap luat dé danh gia wu, nhuoc diém cua
cac quy dinh phap luat c6 lién quan.
Do han ché vé thoi gian, pham vi danh gia khong bao gdm hét tat ca cac ndi
dung lién quan dén CRVSID ¢ Viét Nam. Béo cdo tip trung vao cac van dé then
chdt lién quan dén tao méi truong thudn loi dbi véi CRVSID, co ciu td chic cua
co quan dang ky ho tich, viéc ding ky khai sinh, khai tr (bao gdm ca tir vong
thai nhi), xac nhan nguyén nhan tir vong vé mit y té, théng ké ho tich, quan 1y
dinh danh ¢4 nhan, Co so dit liéu qubc gia vé dan cu.
4. Phuong phap va cac budéc thuc hién
Chuyeén gia st dung Bo cdng cu ra soat phéap Iy vé CRVSID do GHAI bién soan,
V6i su trao doi cua Cuc Ho tich, qudc tich, ching thuc, su hd trg ki thuat
thudng xuyén tir cac chuyén gia cua GHAI dé phan tich hé théng cac VBQPPL,
VBPL cua Viét Nam, so sanh cac vin ban d6 vai thong 1é quéc té tét. Cac budc
nghién cau, ra soat da duoc tién hanh gom:

e Tap hop, doc, nghién ciu céc tai liéu tdng hop thong 1& qudc té tot vé

CRVSID, dic biét 1a cé4c tai liéu do LHQ xay dung; tim hiéu cac thuat
ngit co ban*;

3 Xem danh muc day du cac VBQPPL va VBPL vé CRVSID dugc ra soat trong Phu luc I.

4 Théong 1& quéc té tt duoc tong hop, phan tich trong cac tai liéu caa LHQ nhu: Lién Hop
qudc, Nguyén tic va khuyén nghi cho hé thong théng ké ho tich, xuat ban lan 3, New York,
2014; c6 thé tai vé tai:
https://unstats.un.org/unsd/demographic/standmeth/principlessM19Rev3en.pdf; Lién Hop
quéc, Hudng din xay dung khung phap ly vé hé thong dang ky, thong ké ho tich va quan ly
dinh danh, New York, 2019, c6 thé tai vé tai:
https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/Standards-and-
Methods/files/Handbooks/crvs/CRVS_GOLF_Final_Draft-E.pdf; Lién hop qudc, Tai liéu
Hudng dan va tap huan vé dang ky, thong ké ho tich, New York, 2018, c6 thé tai vé tai:
https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/Standards-and-
Methods/files/Handbooks/crvs/crvs-mgt-E.pdf.
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e Thu thap, sap xép cac VBQPPL, VBPL c¢6 lién quan dén CRVSID cua
Viét Nam theo thu muc Gng véi cac ndi dung can danh gia;

e So sanh, di chiéu, danh gia khuon kho phap luat hién hanh (théng qua
cac van ban da thu thap) vai théng 1& qudc té, theo tiing chuong cua Bo
Cong cu, dua trén céc tai lidu vé thong 18 quéc té tot nhat da dé cap o trén
va cac ngudn tai lidu co lién quan trong nudc. Poi véi mdi chuong,
chuyén gia trong nudc ¢é nhiém vu: (1) trinh bay cac quy dinh phép luat
lién quan; (2) danh gia su phu hop cua phap luat trong nudc so véi thong
1& quéc té; dua ra cac khuyén nghi giai quyét cac diém bat cap, khoang
trng phap luat.

e Chuyén gia trong nudc soan thao Bao céo tong hop vé nhiing phat hién
chinh va cac khuyén nghi pht hop véi béi canh cua Viét Nam. Bo céo
md ta hé théng CRVSID va néu bat nhitng khac biét cha yéu gitra khung
phap ly CRVSID cua Viét Nam so véi céc tiéu chuan quéc té; phan tich
cac tro ngai phap ly trong viéc cai tién hé thong CRVSID so véi céc tiéu
chuan quéc té; kién nghi hoan thién nhitng noi dung c6 lién quan trong hé
théng phap luat vé CRVSID.



Il. TONG QUAN VE HE THONG CRVSID

1. Quy dinh phap luit hién hanh trong so sanh véi thong 1é qudc té

1.1. Pham vi, khdi niém cua cdc sw kién ho tich

Ho so vé cac su kién ho tich 12 nguon théng tin o tinh chat nén tang, dau tién dé
tao ra cac sb liéu thong ké ho tich. Muébn vay, can cd khai niém, dinh nghia rd
rang dé thiét 1ap mot hé thong dit liéu théng nhat gitra cac nganh, cac cap chinh
quyén, phd hop vai tieu chuan québc té; gitp theo ddi dién bién cua cac sy kién
ho tich, dap (ing cac yéu cau vé bao cao, thong ké.

Theo tai liéu cia LHQ, cac su kién ho tich gom c6°: (1) cac su kién sinh, ti,
trong d6 c6 tir vong thai nhi (bao gébm ca tir vong thai nhi do pha thai); (2) cac
su kién cip d6i dién ra ddng thoi dbi véi hai ca nhan ma s& khdng thé dién ra lan
nita trong doi cua ca hai nguoi néu khong thay doi tinh trang dan su caa ho; do
la: két hdn, séng chung co dang ky®, ly than (separation), ly hdn, hay séng chung
c6 dang ky, hay két hon; (3) cac su kién mo rong gia dinh c6: nudi con nudi,
hop phap hoéa con sinh ngoai gia tha (legitimation)’, thira nhan cha me caa con
sinh ngoai gia tha (recognition).

O pham vi quéc gia, phap luat cac nudc hau nhu khong cé dinh nghia vé “ho
tich”, ma chi néu cac su kién ho tich can duoc ding ky, trong d6 phd bién nhat
la sinh, ttr, két hon, ly hdn, nudi con nudi, nhan con, tir vong thai nhi. Mic du
khong phai phap luat nuéc nao ciing quy dinh vé tat ca cac sy kién trong dinh

5 LHQ, Huéng dan xay dung khung phép 1y vé hé théng dang ky, thdng ké ho tich va quan ly
dinh danh, New York, 2019, doan 12, 66-78; Lién Hop qudc, Nguyén tic va khuyén nghi cho
hé thdng thdng ké ho tich, xuét ban lan 3, New York, 2014, doan 2; 290-291.

6 G nhiéu nuwéc nhu Ao, Ha Lan, Anh, giéng nhu két hon, séng chung c6 dang ky thiét lap vé
mit phap Iy quan hé hon nhan giira hai nguoi, trong d6 quyén tai san, ng duoc chia sé biang
mot hop dong c6 cong ching, nhung ndi dung hop dong khac vai hop dong trong két hon; thu
tuc ding ky c6 nhitng diém khéc két hdn nhu khong c6 nghi 18 nha thd; ly hén khéng phai ra
tda néu khong co con dudi 18 tudi; co thé khéng dugc cong nhan & nudc khac. Xem thém vé
ché d6 hon nhan cua 27 nuwéc EU tai ddy, trong d6 phan I6n thira nhan séng chung c6 dang
ky: http://www.coupleseurope.eu/

7 G nhiéu nudc, vi dy nhiéu bang cia My, Anh, Philippines, sau khi cac tha tuc can thiét duoc
thuc hién & toa an, con sinh ra ngoai gia tha duoc hop phap hoa kéo theo céc quyén va nghia
vu phap 1y tuong tng d6i véi cha, me, con. Hop phéap hda c6 thé dugc thyc hién theo cac thu
tuc nhu: ngudi cha ndp don dé nghi toa an hop phap héa; cha va me sinh con ngoai gia tha két
hén vai nhau; nguoi cha nop don dé nghi tda an hop phap hoa khi ngudi me lay chong.

8 Xem thém vé pham vi khai niém ho tich ¢ cac nuée duoc thé hién qua quy dinh vé céc viéc
ho tich trong tai liéu: Bo Tu phép, To bién tap Dy an Luat Ho tich, B&o céo Tong hop kinh
nghiém caa mot sé qudc gia trén thé gisi vé ho tich, Ha Noi, 2013.
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nghia noi trén cua LHQ, nhung co quan nay khuyén nghi ching nén dugc ghi
nhan trong hé théng dang ky ho tich vi myc dich phap 1y va thong ké. Trong do,
sinh, tir, két hon, ly hon 1a nhiing su kién can duoc uu tién dang ky cao nhat; sau
d6 dén tir vong thai nhi.

Con ¢ Viét Nam, theo Khoan 1, Biéu 2, Luat Ho tich nam 2014, "H¢ tich 1a
nhitng su Kién duwoc quy dinh tai Diéu 3 cua Ludt ndy, xdc dinh tinh trgng nhan
than cuia c& nhan tir khi sinh ra dén khi chét”. So vai tai lieu caa LHQ, mot sb
su kién ho tich chua dugc ghi nhan tai Diéu 3, Luat Ho tich nhu: tir vong thai
nhi; sbng chung c6 dang ky; ly than; hay séng chung c6 ding ky; hop phap hoa.
Trong do, quy dinh noi trén xac dinh gidi han “tir lac sinh ra...”, cho nén tr
vong thai nhi khong dugc coi la su kién ho tich.

Nguoc lai, Luat Ho tich caa Viét Nam quy dinh vé mot sé su kién ho tich khéng
dugc dé cap trong tai lidu noi trén nhu: giam ho; ghi vao sé su thay d6i qudc
tich; nhan cha, me, con. Hoic theo thong Ié quéc té, phap luat cé quy dinh riéng
vé thay doi, cai chinh ho tich, b6 sung thong tin ho tich, nhung khong coi d6 1a su
kién ho tich nhu ¢ Viét Nam.

Pédng thoi, dinh nghia ctia phap luat Viét Nam vé cac su kién ho tich riéng biét
c6 mot sé khac biét so véi thong 16 québc té. Trong khudn khé cua bao céo nay,
mot s6 khai niém sau day lién quan dén ho tich duoc ra soat, ddi chiéu, so sanh
voi dinh nghia cia LHQ®:

Sinh ra séng: LHQ dinh nghia, sinh ra song la "viéc thai nhi hoan toan thoat
khoi hoac Iy ra tir bung me, khéng phy thugc vao thoi gian mang thai, ma sau
khi tach ra cé tho hodc c6 bat ky dau hiéu nao khac cua su séng, nhu tim dap,
cubng rén c6 nhip dap, hoic bat ky chuyén dong nhat dinh cua co bip tu
nguyén, cho du cudng rén da duoc cit hay thai nhau van dinh lién."

O Viét Nam, sinh ra séng duogc ghi nhan trong hé théng phap luat, nhung khong
dugc dinh nghia trong bat ky VBQPPL nao. Chi c¢6 Thong tu s6 37/2019/TT-
BYTY tai trang 19, Phu luc | cd khéai niem “wré dé ra song (hodc so sinh
song)” la tré sinh du 22 tuan tudi thai tré 18n, thoat khéi bung me c6 cac dau
hiéu cua s song (khoc, the, tim ddp, 6 phan xa ba, mat).

Nhu vay, diém khac biét co ban ¢ day 1a: trong khi dinh nghia cuia LHQ nhan
manh mién Ia tré sinh ra séng “khong phu thudc vao thoi gian mang thai”, tudi
thai khong phai 1a yéu té can dé xac dinh sinh ra séng, Thong tu 37/2019/TT-
BYT dé cap tudi thai 22 tuan tudi khi giai thich khai niém “tré dé ra song
(hodc so sinh sdng)”.

9 Céc dinh nghia ciia LHQ duoc trich tir tai liéu: Lién Hop qudc, Nguyén tic va khuyén nghi
cho hé théng théng ké ho tich, xuat ban 1an 3, New York, 2014, doan 2.
10 Thong tu s6 37/2019/TT- BY T vé ché d6 bao cao thdng ké trong nganh y té.
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Tir vong: Theo LHQ, tir vong 1a "su bién mat vinh vién tat ca cac bang ching
vé sy sdng bt ct 1ic nao sau khi sinh ra séng d3 xay ra (su chdm dut sau sinh
ctia cac chirc ning quan trong ma khong cé kha nang hdi sinh)." Dinh nghia nay
loai trir tir vong thai nhi, voi ham ¥ ¢6 dinh nghia riéng vé tir vong thai nhi.

Con trong hé théng phap luat caa Viét Nam, tir vong dugc ghi nhan, nhung
khong dugc dinh nghia trong cac VBQPPL c6 lién quan dén hd tich.

Tir vong thai nhi; thai chét lwu: Theo dinh nghia cua LHQ, tir vong thai nhi Ia
"tir vong trudc khi bi day khoi hoan toan hoic lay ra tir me ctia nd mot san pham
thu thai, bdt ké thoi gian mang thai. Cai chét dugc thé hién trén thuc té 12 sau
khi tach ra, thai nhi khéng tha hay cho thay bat ky bang chitng nao khac cua su
séng, nhu tim dap, cudng rén co nhip dap hoac chuyén dong nhat dinh caa co
bap ty nguyén." Pinh nghia nay nhan manh yéu té 1a khéng hé cé sy viéc sinh ra
séng o day; dong thoi khéng xem xét yéu tb thoi gian mang thai cho dén khi thai
nhi chét.

Bén canh d6, con c6 khai niém thai chét luu (stillbirth), 1a mét dang cua tir vong
thai nhi, xay ra trugc khi bat dau dé hoic trong khi dé nhung trude khi sinh. Céc
nuéc quan nhiém khac nhau vé tudi thai dé xac dinh thai chét luu; c6 nuéc tir 20
tuan tudi khi xay ra thai chét luu; co6 nudc lay méc 22 tuan tudi. O cap do ting
quéc gia, WHO khuyén nghi bao céo vé cac truong hop thai chét luu & thoi
diém thai ky 22 tuan tro 1én. Con trén binh dién toan cau, dé thong ké duogc
théng nhat, WHO khuyén nghi bao céo vé céc truong hop thai chét luu & thoi
diém thai ky 28 tuan tré 18n.tt (Xem thém vé ding ky hodc bao céo vé tir vong
thai nhi & Phan 1V cia b4o cdo nay).

LHQ khuyén nghi phép luat qudc gia quy dinh vé dang ky hoic bao céo vé tir
vong thai nhi ddi vdi cac truong hop thai nhi tir 22 tuan tudi trg 18n. Phap luat
cac nude nhu cac bang cua My, cua Uc, Philippines, New Zealand, cac qudc dao
ving Thai Binh Duong déu c6 dinh nghia vé tr vong thai nhi hozc thai chét luu,
va quy dinh co quan ho tich dang ky, luu trit thdng tin riéng vé tir vong thai nhi.
Phap luat mot sé nude nhu cac bang caa Uc, My, Philippines, New Zealand quy
dinh diang ky tir vong thai nhi dbi voi thai nhi tir 20 tuan tudi tré 1én, bai 1§ ho
nhan dinh hé théng y té du diéu kién dé thu thap théng tin vé thai nhi tir tuan
tudi nay, chtr khdng can phai ¢ tuan tudi muén hon, vi du tir 22 tuan, hay 28
tuan nhu ¢ cac nudc khac.

11 T chac Y té thé gidi, Tran trong tirng em bé: Kiém tra va xem xét thai chét luu va tir vong
so sinh, 2016, trang 18.
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Con & Viét Nam, hién tai tir vong cta thai nhi tir 22 tuan tudi duoc ghi nhan
trong nganh y té (bénh vién, tram y té x&, t6i Bo Y té), nhung khong dugc ghi
nhan riéng biét trong hé théng dang ky, théng ké ho tich.

Cac VBQPPL lién quan dén gidy bao tir, dang ky khai tor, théng ké tir vong
khong c6 dinh nghia vé tir vong thai nhi, ké ca cac thong tu do Bo Y té ban
hanh. Thong tu 20/2019/TT-BY T ¢6 quy dinh vé ty Ié tir vong cua tré so sinh
(tré dé ra sdng va tir vong trong vong 28 ngay sau sinh); Phu luyc 1, Théng tu
37/2019/TT-BYT ciing dé& cap tir vong cua tré so sinh, nhung d6 khong phai 1a
tr vong thai nhi. Con Thong tu 24/2020/BY T mic du dé cap ti vong thai nhi
trong Phiéu chan doan nguyén nhan tir vong, nhung khong giai thich vé khai
niém nay.

Viéc theo doi, Iuu giir, b4o c&o thdng tin vé tir vong thai nhi, thai chét luu 1a rat
quan trong trén phuong dién théng ké va phap ly. Dir liéu vé céc loai tir vong
nay tao co s dé xay dung cac chinh sach, bién phéap can thiép vé y té cong cong
nham ngin ngtra, giam tir vong thai nhi, thai chét luu, bao vé stc khoe ngudi
me®4. Ddng thai, viéc theo ddi, béo cdo vé tir vong thai nhi, thai chét luu con c6
chtrc ning phap 1y, hanh chinh, vi du nhu tao cin cir & dugc hudng cac quyén
loi khi mai tang, cac ché do cua cha me nhu nghi thai san duoc hudng luong?®.
1.2. Trdach nhiém, quyén han ciia cdc co quan lién quan

Vé trach nhiém, quyén han cta cac co quan lién quan dén CRVSID, theo dir liéu
ciia Ngan hang thé gidi, trong s6 169 nudc, & 77 nuéc Bé Noi vu quan ly ca ho
tich va dinh danh trén toan quéc; ¢ 12 nudc B Tu phap duoc giao quan Iy hai
linh vuc ndy trén toan quéc; & mot s6 nude cac nhiém vy nay do clng mét co
quan doc 1ap phu trach; & khéa nhiéu nuéc mdi co quan phu trach riéng mot linh
vuct®. Nhiém vu thng ké ho tich duoc phap luat hau hét cac nuéc trao cho co
quan théng ké qudc gia; chi & mot sé nudc Bo phu trach vé ding ky ho tich nhu
B6 Noi vy, Bd Tu phéap chiu trach nhiém vé linh vuc nay'’. Diéu can luu ¥ 1a
viéc &p dung mé hinh nao trén diy phu thudc nhiéu vao bdi canh chinh tri - phéap

12 Thong tu s6 20/2019/TT-BYT vé cac chi s6 thdng ké co ban trong nganh y té.

13 Thong tu sb 24/2020/TT-BYT Quy dinh vé Phiéu chan doan nguyén nhan tir vong, cip
Gidy bao tir va théng ké tir vong tai co s& kham bénh, chita bénh.

14 T4 chac Y té thé gidi, Tran trong tirng em bé: Kiém tra va xem xét thai chét luu va tr vong
so sinh, 2016, trang 5; https://www.who.int/publications/i/item/9789241511223 .

15 LHQ, Hudng dan xay dung khung phap 1y vé hé thong diang ky, thdng ké ho tich va quan ly
dinh danh, New York, 2019, doan 309.

16 Gelb A.& Metz A., Cudc cach mang vé dinh danh ca nhan: Liéu dinh danh s6 c6 thé phuc
vu cho phét trién? Trung tdm Phat trién toan cau, Washington DC, 2018, trang 110.

17 Lién Hop qubc, Nguyén tac va khuyén nghi cho h¢ théng théng ké ho tich, xuat ban lan 3,
New York, 2014, doan 43.
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ly timg nudc; du theo md hinh nao, phap luat can phan dinh rd rang trach nhiém
cua timg co quan, dic biét 1a trach nhiém phéi hop giita cac co quan.

O Viét Nam, dé gitip Chinh phu thng nht quan 1y nha nuéc trong linh vuc dang
ky, thong ké ho tich, quan Iy CCCD & Viét Nam, c6 nhiéu co quan dugc giao
trach nhiém, quyén han, bao gém: Bd Tu phap, B Ngoai giao, Bo Cong an, Bo
Ké hoach — dau tu (Téng cuc Thong ké), Bo Y t&, UBND cac cap. Trong d6, Bo
Tu phap chiu trach nhiém chinh vé dang ky, théng ké ho tich; B Cong an chiu
hau hét trach nhiém trong quan ly CCCD.

- B§ Tw phap 12 co quan gitip Chinh phu thyc hién chirc ning quan 1y nha nuéc vé
ho tich va c6 nhiém vu, quyén han trong viéc xay dung va hoan thién phap luat vé
ho tich, hudng dan, chi dao chung vé thuc hién phap luat trong dang ky va quan ly
ho tich, quan 1y co so dir liéu vé ho tich toan qudc; thanh tra, kiém tra cong tac
dang ky va quan ly ho tich tai cac dia phuong, hop tac quéc té trong linh vuc ho
tich v.v... (Diéu 66, Luat Ho tich nim 2014; Quyét dinh 101/QD-TTg Phé duyét
Chuong trinh hanh d6ng qubc gia cua Viét Nam vé dang ky, thong ké ho tich
giai doan 2017-2024).18

- B6 Ngoai giao phdi hop voi B Tu phap thuc hién quan 1y nha nudc vé cong tac
dang ky ho tich tai cac Co quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai. Co quan dai dién
thuc hién quan 1y nha nuéc vé ho tich cua cong dan Viét Nam ¢ nudc ngoai, dang
ky ho tich cho cong dan Viét Nam cu tri ¢ nude ngoai theo quy dinh (Diéu 67,
Luat HO tich nam 2014).

- B Y té phdi hop véi Bo Tu phap trong dang ky khai sinh, khai tir, cu thé 13
cap gidy ching sinh, gidy béo tir, x4c nhan y té nguyén nhan tir vong; théng ké
sinh, ttr phuc vu hoach dinh chinh sach y té.

- Tong cuc Thong ké gilp Bo Ké hoach — dau tu phéi hop véi Bo Tu phap
trong linh vuc théng ké ho tich nhu chia sé dit liéu théng ké, ban hanh céc chi
tiéu théng ké qudc gia vé ho tich v.v...(Nghi dinh sé 85/2017/ND-CP Quy dinh
co cau, nhiém vy, quyén han caa hé thng to chic thong ké tap trung va thdng
ké bo, co quan ngang bd; Nghi dinh s 97/2016/ND-CP Quy dinh noi dung cac
chi tiéu théng ké qudc gia).

- B§ Cong an 14 co quan giup Chinh phu thuc hién chirc ning quan 1y nha nudc vé
can cudc cong dan, quan 1y co so dir lieu quéc gia vé dan cu, co so dit liéu can
cude cong dan; phdi hop véi B Tu phap, Bo Thong tin va Truyén théng va cac bo
nganh lién quan bao dam viéc két ndi gitra Co s dit liéu qudc gia vé dan cu voi
Co sd dir liéu hé tich dién tir va cac co so dir liéu chuyén nganh khac; dam bao an

18 Xem cu thé hon vé hé théng cac co quan quan ly, ding ky ho tich trong phan 111 cia Béo
cao nay.
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toan, an ninh thong tin trong Co s& dit liéu quéc gia vé dan cu, Co sé dir liéu ho
tich dién tir va co so dit liéu chuyén nganh khac (cac diéu khoan cua Luat Cin
cude cong dan nam 2014; Diéu 68, Luat Ho tich nam 2014).°

- Tda &n nhan dan cac cap co trach nhiém thoéng bao bang vin ban kém theo
trich luc ban an c6 hiéu lyc phap luat lién quan dén thay d6i ho tich cua ca nhan
dén Uy ban nhan dan noi da dang ky ho tich cua ca nhan dé ghi vao Sé ho tich;
treong hop noi dang ky ho tich 1a Co quan dai dién thi thong bao cho B6 Ngoai
giao dé chuyén dén Co quan dai dién ghi vao S6 ho tich. D6 1a cac su kién ho
tich ly hon, xac dinh cha me con, tuyén bé nguoi chét, mat tich, nudi con nudi
(Piéu 30, Luat Ho tich nim 2014).

- Uy ban nhan cap tinh, cap huyén, cap xa thyuc hién quan Iy nha nudc theo dia
ban ctia minh. S& Tu phap gitp Uy ban nhan dan cap tinh, Phong Tu phap giup
Uy ban nhan dan cap huyén, céng chtcc Tu phap — ho tich gidp Uy ban nhan
dan cap x& thuc hién cac nhiém vu, quyén han cua ting cap trong dang ky,
quan ly ho tich (Diéu 69,70,71, Luat Ho tich nim 2014).

Bén canh @6, trong linh vuc ho tich c¢6 sy phan biét gitra nhiém vu quan ly nha
nudc va nhiém vu dang ky cac su kién ho tich. Cac nhiém vu quan 1y nhu: xay
dung phép luat, to chic thuc hién phap luat, hudng dan, kiém tra, thanh tra cong tac
ho tich, xir Iy vi pham, v.v...cha yéu thudc Bo Tu phap, Uy ban nhan dan cap tinh;
nhiém vu ding ky cac sy kién ho tich dugc giao cho Uy ban nhan dan cip x4, cap
huyén.

Vé co ban, phap luat Viét Nam quy dinh kha rd rang, trach nhiém, quyén han
clia cac co quan lién quan dén CRVSID, trong d6 c6 nhitng nhiém vu quyén han
vé xay dung, ban hanh cac quy dinh diéu chinh linh vyc nay, hudng dan thuc
hién, bao dam su ap dung, thuc thi théng nhét trén toan qudc.

Mit khac, mic du di c6 quy dinh tong quéat, nhung trong mot sé trudng hop,
phap luat chua quy dinh ro rang trach nhiém cy thé cua cac co quan trong viéc
thuc hién nhiém vu, quyén han & nhiing linh vuc nhét dinh, vi du trong chia sé
dir liéu; théng ké ho tich. Diéu nay da dan dén nhirng bat cap trong thuc té nhu
sO lidu thong ké ho tich khac nhau giita cdc nganh tu phap, y té, thong ké?. Bén
canh do, sy tham giacua BO Y té, co quan théng ké, toa an nhan dan chua duoc

19 Xem cu thé hon vé hé théng cac co quan quan ly CCCD cua B Cong an trong phan 111 caa
Bao céo nay.

20 C4c bai tham luan cua dai dién Tong cuc Thong ké, Bo Y té, mot sb dia phuong tai hoi thao
tham van cho Bao cdo danh gia khuon kho phap Iy vé ding ky, thong ké ho tich, quan 1y dinh
danh & Viét Nam, Ha Noi, 8/2021. Xem thém: Nguyén Quéc Cuong, Tran Thi Hong Lién,
Bao c4o danh gia tinh hinh thyc hién Chwong trinh hanh dong quéc gia cua Viét Nam vé dang
ky va théng ké ho tich, Ha Noi, 2021.
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thé hién rd mot cach tong quat trong cac VBQPPL quan trong trong linh vyc nay
nhu Luat Ho tich va cic nghi dinh, théng tu lién quan. Khudén kho phap luat
cling chua chd y 1am rd vai tro, trach nhiém ctia mot sé chi thé nhu co quan tng
pho tinh trang khan cap, co s tang 1, mai ting va hoa tang trong hé thong
CRVS.

1.3. Co' ché phéi hop

a) Co ché phai hop noi chung

Co ché phéi hop gitta cac co quan trung wong trong hé thong CRVSID ¢ Viét
Nam duoc van hanh dya trén quy dinh cua nhiéu VBQPPL c6 lién quan, thé
hién qua phdi hop trong thuc hién chiic ning, nhiém vy, quyén han thuong
xuyén trong linh vuc quan ly, ding ky, thong ké ho tich, quan 1y dinh danh.
Chang han nhu phdi hop trong viéc cir nguoi tham gia cac hoat dong cua co
quan khéc; chia sé cung cap thong tin theo dé nghi; tham gia céc hoat dong
chung nhu xay dung du an luat, soan thao nghi dinh, thong tu; két ndi, lién
thong cac co sd dir ligu v.v...

Trong d6, cac nganh Tu phap, Y té, Thong ké, Cong an déu da va dang thiét 1ap
CSDL dién tir ciia nganh dé quan ly di liéu nhan than caa dan cu. Nganh Tu
phap c6 CSDLHTPDT toan qudc, nganh Cong an la CSDLQGVDC va
CSDLCCCD, nganh Y té c6 CSDL cua Tong cuc Dan s6, CSDL cua cic co sd'y
té, nganh Thong ké c6 CSDLTK. B Cong an dang hoan tat viéc thu thap dix
liéu ctia cong dan dé di vao van hanh day da CSDLQGVDC. Pay sé 1 co so di
lidu “16i” dé cac co so dir lidu chuyén nganh két néi, khai thac s dung.

Tuy nhién, cac nganh chua chia sé, két néi dugc cac CSDL nay, dan dén dir liéu
kho day du, théng nhat va thiéu hiéu qua, 1ang phi ngudn luc?:. Tai thoi diém
thang 9/2021, mai chi c6 su két ndi, chia sé dit liéu lién quan dén sé truong hop
tré em dugc dang ky khai sinh, cap sé dinh danh ca nhan gitra CSDLHT dién tir
cua nganh Tu phap véi CSDLQGVDS do B6 Cong an quan ly.

Trong khi d6, & nhiéu nudc, trong d6 ca nhitng nudc phét trién nhu Estonia,
hoic dang phat trién nhu Armenia, Ecuardor, Namibia, cong nghé s6 dugc ap
dung dé chuyén thong tin nhanh chong, kip thoi giita cac co quan trong hé thong
CRVSID. Trong d6, dién hinh nhu viéc chuyén thong tin vé sinh, tir tir cac co s&
y té cho co quan dang ky ho tich va co quan thong ké qudc gia. Mot phan mém
riéng duoc xay dung, van hanh tai cic co so y té, két ndi voi nén tang dang ky
ho tich, hoac 1a mot phén ciia nén tang dang ky ho tich. Vi du ¢ Ecuador, vao

21 By Tu phap, Bao céo 3 nam thuc hién Chuong trinh hanh dong quéc gia cua Viét Nam vé
dang ky, thong ké ho tich giai doan 2017-2024, Ha Noi, 9/2020; Nguyén Qudc Cuong, Tran
Thi Hong Lién, Béo cdo danh gia tinh hinh thuc hién Chuong trinh hanh dong qudc gia cua
Viét Nam vé ding ky va thong ké ho tich, Ha Noi, 2021.
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nam 2019, 95% co s y té duoc cai dit nén tang REVIT-Births; 25% van hanh
nén tang REVIT - Deaths; & Armenia, tat ca 350 co sO y té ¢ Suc khoe dién tir
(E — health) 13 mot phan cua nén tang dang ky ho tich? Qua d6, thong tin vé
sinh, tir duoc co s& y té chuyén ngay cho co quan ding ky ho tich, tham chi
trudc ca khi ca nhan ndp don dé nghi ding ky khai sinh, khai t.

T ndm 2010, Estonia da bo tit ca cac loai gidy to ban gidy, moi dit liéu dugc
chuyén bang duong dién tir dé luu trit & CSDLDCQG do Bo Noi vu quan ly.
Céc co quan chinh pha khi thuc hién nhiém vu d6i voi cong dan, doanh nghiép,
t6 chirc déu phai dya trén théng tin tir CSDL nay dé xac thuc danh tinh, khdng
duoc doi hoi gidy to ban in, khong phai nop don online. Ho lay théng tin truc
tiép tir CSDLDCQG (chang han céc cong chuc phu trach théng ké ho tich ¢ dia
phuong), hoic théng qua nén tang trung gian X-Road. Vi du, khi cong dan dé
nghi tro cap nudi con nho, giam hoc phi, mién vé di tau xe, co quan co lién quan
s& kiém tra thong tin tir CSDLDCQG dé dap ¢ing yéu cau caa cong dan.

b) Phdi hop qua Ban chi dao qudc gia

Riéng trong linh vuc CRVSID, Thii tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh
101/QD-TTg Phé duyét Chuong trinh hanh déng qubc gia cua Viét Nam vé
dang ky, thong ké ho tich giai doan 2017-2024 véi su tham gia caa nhiéu co
quan nha nuéc khac nhau. Bé bao dam viéc diéu phdi, chi dao thong nhat, Thu
tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6 786/QP-TTg thanh Iap Ban chi dao
qudc gia thuc hién Chuong trinh CRVS; Bo truong Bo Tu phap 1a Truéng ban,
thanh vién la dai dién lanh dao: Van phong Chinh pha, B6 Cong an, B6 Ngoai
giao, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, B6 Ké hoach va Pau tu, Bo Tai
chinh, Bo Y té. Pay 1a co so phép Iy quan trong dé thuc hién phéi hop gitra cac
co quan trong linh vuc CRVS.

Tuy nhién, trén thuc té, phan 16n cac thanh vién BCD Chuong trinh CRVS
khéng co du thoi gian quan tam nhiéu cho viéc chi dao trién khai thuc hién
Chuong trinh CRVS trong nganh, cting nhu tham gia hoat dong cia BCD. Viéc
phdi hop cua mot s6 Bo nganh con chua thuc sy hiéu qua. Mot sb co quan chua
bao dam tién do thuc hién, nhit 14 trong viéc bao cao két qua thuc hién Chuong
trinh CRVSZ,

Theo LHQ, su phéi hop trong CRVS cd thé dudi hinh thirc mot ay ban lién
nganh, bao gém céc thanh vién la cac can bo cua cac co quan lién quan dén céc
hé thong CRVSID, thuong xuyén gip g& dé thao luan vé cac van dé anh husng

22 Trung tdm Phat trién cac hé théng CRVS (Canada), Tong hop cac thuc hanh tét trong viéc
két ndi CRVS véi quan 1y dinh danh, 2019, trang 13, 29, 53.

23 By Tu phap, Bao céo 3 ndm thyc hién Chuong trinh hanh dong quéc gia caa Viét Nam vé
dang ky, théng ké ho tich giai doan 2017-2024, Ha Ni, 9/2020.
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dén céc co quan®. Cac phuong thire diéu phéi co thé s& dugc dua vao trong luat
(vi duy: trao quyén cho mot co quan chinh phu duy nhat diéu phdi cac hoat dong
ctia cac bén CRVSID hitu quan va bit budc cac bén hitu quan phai hop tac véi
don vi diéu phdi). Bat ky co ché phdi hop nao ciing phai duoc thiét lap trén co
s& 1au dai, co cac thanh vién va diéu khoan tham chiéu duoc xac dinh rd rang va
gap mat thuong xuyén?®. Uy ban phdi hop lién nganh voi nhiing diéu kién nhu
trén duoc thanh 1ap va hoat dong hiéu qua & Philipines, Chile?®. Con & khu vuc
chau A — Thai Binh Duong va cic nudc dbi tac, vao thoi diém 2019 da c6 38
nudéc thanh 1ap Uy ban phdi hop nhu vay?’. Thanh phan chinh caa Uy ban gom
¢ co quan phu trach ho tich; co quan thong ké qudc gia; Bo Y té. O hau hét cac
nudc, co quan phu trach ho tich 1a dau mdi phdi hop. Ngoai ra mét sé co quan
c6 lién quan c6 thé dugc moi tham gia tly timg nudc.
Hop: Vi du vé co ché phoi hop lién nganh

1) O Philippines: Uy ban Phéi hop lién nganh vé CRVS dugc thanh 1ap, véi thanh
phan gom co dai dién thuong truc cua Bo Y té, Bo Gido duc, Bo Tu phap, Bo Ngoai
giao, Bo Noi vu va Chinh quyén dia phuong, Uy ban qudc gia vé nguoi Philippines
theo dao Hoi, Uy ban québc gia vé nguoi dan toc thiéu s6, Co quan Thong ké Philippine
(PSA). PSA 14 co quan dau mdi, cir nhan lyc 1am Ban thu ky chuyén mén cho Uy ban
Phéi hop. Trong sb cac nhiém vu caa Uy ban cd viéc thuc hién Thdp nién dang ky va
thong ké hé tich cua khu vuc chau A-Thdi Binh Duong (2015-2024); cac Muc tiéu phat
trién bén viing lién quan dén CRVS.

2) O Chile: Vao nam 1982, Bo Y té, Co quan dang ky ho tich va dinh danh, Co quan
thdng ké quéc gia ky thoa thuan hop phép va thanh Iap Uy ban ba bén vé théng ké ho
tich. Co quan diang ky ho tich va dinh danh sir dung céc biéu mau do Uy ban théng
nhét quy dinh, chira cc loai thong tin y té, phap Iy va thdng ké trong cing mot mau doi
vé6i ting su kién ho tich. Céc loai thong tin nay dwoc thu thap tai thoi diém xay ra sy
kién (néu xay ra tai bénh vién c6 vin phong ding ky ho tich tha cap), hoic tai thoi
diém ding ky ho tich. Co quan dang ky ho tich va dinh danh cung cap quyén truy cap
duoc bao mat dbi véi CSDL cua minh cho Bo Y té va Co quan théng ké quéc gia dé
thong ké y té va thong ké ho tich. Moi thong tin théng ké chi do Co quan thong ké
qudc gia cong bd va phat hanh. Mé hinh nay d3 to ra hiéu qua trén thyc té, ting cudng
su phéi hop lién nganh, cai thién thong ké ho tich.

24 |_jén Hop qudc, Nguyén tic va khuyén nghi cho hé théng thdng ké ho tich, xuat ban lan 3,
New York, 2014. Cac doan 52, 319-322.

25 Lién Hop qudc, So tay hé théng & phuong phap théng ké ho tich, Tap 1: Céc khia canh
phép 1y, t6 chirc va ky thuat, New York, 1991. Poan. 270.

26 L.HQ, Hudng dan xay dung khung phép ly vé hé théng dang ky, thong ké ho tich va quan ly
dinh danh, New York, 2019, doan 209.

27 Uy ban cua LHQ vé kinh té va x& hoi khu vyc chau A — Thai Binh Duong (UNESCAP),
Béo céo két qua dat cac muc tiéu cua Thap nién dang ky va théng ké ho tich caa khu vuc chau
A-Thai Binh Duong (2015-2024), 2020.
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So véi khuyén nghi cua LHQ, co ché phéi hop trong dang ky, théng ké ho tich
qua Ban chi dao néi trén ciing 1a mot ay ban lién nganh, véi sy tham gia cta dai
dién hau hét cac co quan lién quan, voi Bo Tu phap 1am dau méi, duoc quy dinh
bang Quyét dinh ctia Thu tuéng. Tuy nhién, co ché phdi hop nay chua du vi thé
manh, chua dugc quy dinh trong Luat dé c6 tinh bat budc cao, chua phai 1a co
ché phéi hop lau dai, thuong xuyén, ma chi tén tai trong thoi gian thuc hién
Chuong trinh CRVS.

1.4. Nguén lyc tai chinh va cdc nguon lyc khdc

Mot hé thdng CRVSID hiéu qua can c6 du kinh phi, nhan sy va trang thiét bi.
Khung phap 1y can c6 cac quy dinh dam bao cung cip ngudn tai chinh bén viing
qua ngan sach qudc gia hodc ngan sach dia phuong cho cac hé thong CRVS va
dinh danh, ciing nhu cac co quan hiru quan chi chét. O cac nudce, kinh phi hoat
dong danh cho hé théng CRVSID thuong ¢6 2 hoidc 3 ngudn sau: thir nhét, ngan
sach qudc gia va/hoic ngan sach dia phuong; thtr hai, ngudn thu tir cac khoan
phi thu tir cung cdp dich vu céng vé ho tich va dinh danh; tht ba, nguén thu tir
thue hién cac dich vu theo hop dong, vi du hop dong xéac thuc danh tinh ¢4 nhan
cho cong ty, to chirc. Trong d6, hai ngudn thu dau pho bién hon; va ngudn thu tir
ngan sach nha nudc chiém ty trong 16n nhat?,

Trong ngudn tir NSNN, & cac nudc theo mé hinh quan 1y tap trung, hé thong
CRVSID hoat dong chii yéu nho ngudn ngan sach qudc gia dugce phan bo trén
toan qudc qua BO quan 1y linh vuc nay, vi du Bo Noi vy, Bo Tu phap. Ngan sach
dia phuong co6 thé danh mot khoan kinh phi cho hé thdng dang ky ho tich, nhung
khong déng ké. Ngan sach nha nudc danh cho quéan 1y, diang ky ho tich cho mdi
don vi quan ly, vi du cho mdt xa, hay mot huyén, hoac cho mot van phong dang
ky hd tich tuy thudc vao ) lugng nhan vién; khdi luong cong viée; co s& vat
chét; trang thiét bi; van hanh v.v...Bén canh do, cac hoat dong lién quan dén
dang ky, thong ké ho tich cua cac co quan khac nhu Bo Ngoai giao, Toa an,
théng ké ciing dugc phan bd kinh phi tir ngan sach qubc gia.

Du theo md hinh nao, diéu ddc biét quan trong 1a kinh phi danh cho hé thong
CRVSID phai du dé van hanh c6 hiéu qua, hiéu luc. Pong thdi, LHQ khuyén
nghi ap dung thong 18 tot nhét 12 phap luat nén quy dinh cho phép cac co quan
CRVSID duogc gitr lai nguén thu tir cac khoan phi dé tai dau tu trd lai cho hé
théng hoat dong.

O Viét Nam, mic du Bé Tu phap 1a co quan quan 1y Nha nude vé ho tich thdng
nhét trén toan qudc theo mé hinh tap trung & nhiéu nudce, nhung ngin sach danh
cho quan 1y, dang ky ho tich ¢ cac cap dia phuong khong dugc phan bo qua Bo

28 LHQ, Hudng dan xay dung khung phép 1y vé hé théng dang ky, thong ké ho tich va quan ly
dinh danh, New York, 2019, doan 211-212.
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Tu phap, ma chu yéu qua ngan sach dugc phan b cho dia phuong. Voi co ché
phan cip vé NSNN hién tai, cong tac ho tich ¢ cp x&, cip huyén phu thuoc
nhiéu vao ngudn ngan sach thuoc tham quyén caa UBND céc cap bé tri dé thuc
hién viéc chuyén d6i sé so gidy sang sb hda, trang bi co s& vat chat, tap huan
cdng chuc, duy tri, sira chita, nang cip hé théng v.v...Hon nira, ngan sach nay
chua duoc bd tri riéng, ma duoc giao chung trong ngudn kinh phi hoat dong
thudng xuyén chung cia co quan, don vi duoc cap tir dau nam, dan dén kinh phi
danh cho céng tac ho tich con eo hep, chua dugc dau tu thich dang. Theo béo
cdo cua Bo Tu phap, co s vat chat, phuong tién 1am viéc cia mot sé UBND cap
x4, nhat 1a cac x& ving sau, ving xa, ving kinh té dac biét kho khan, ving cao,
viing bién giéi van con so sai, thiéu thén, chua dap tng dugc yéu cau cong viéc.
Lién quan dén ngudn lyc danh cho viéc tng dung cdng nghé théng tin trong
quan ly, dang ky ho tich, thuc hién chu treong chung vé chinh phu dién tir, Bo
Tu phéap da xay dung va phé duyét Bé an “Co s¢ dit liéu ho tich dién ta toan
quéc” tir nam 2015. Bén canh cac két qua dat duoc, viéc trién khai Dé an gap
vuéng mac, bai 18 dy kién ngan sach Trung uong bd tri 173,8 ty, ngan sach dia
phuong bé tri 1.118 ty, nhung cham dua vao Ké hoach dau tu cong trung han
nén thiéu kinh phi?®. Viéc cap nhat céc dir liéu trén ban giay vao phan mém déng
ky ho tich ciing gap kho khan do thiéu kinh phi.

Theo phap luat hién hanh, cac khoan thu tir 1€ phi ho tich va 1€ phi lién quan dén
can cude cong din déu phai ndp 100% vao NSNN; con ddi voi cac khoan thu tir
phi lién quan dén cong tac ho tich va dinh danh, co quan thu phi dugc gitr lai
mot phan dé chi lai vao cong tac ho tich va quan 1y dinh danh®.

1.5. Viéc sir dung cong nghé thong tin

Khuén kho phép luat Viét Nam da quy dinh kha day du vé viéc sir dung cong
nghé théng tin trong hoat dong cua cac co quan nha nudc noéi chung, cling nhu
trong linh vuc CRVSID néi riéng.3! Bén canh dé, van con mot s noi dung can
xem xét stra d6i, b6 sung so véi khuyén nghi cia LHQ, d6 1a: dang ky truc tuyén

29 By Tu phap, Bao céo 3 ndm thyuc hién Chuong trinh hanh dong quéc gia caa Viét Nam vé
dang ky, thdng ké ho tich giai doan 2017-2024, 9/2020.

30 Xem cuy thé cac diéu khoan trong cac VBQPPL sau ddy: Thong tu sé 281/2016/TT-BTC
Quy dinh muc thu, ché d6 thu, nop, quan ly va sir dung phi khai thac, sir dung thdng tin trong
co s& dir lieu ho tich, phi xac nhan c6 qudc tich Viét Nam, phi xac nhan 1a ngudi goc Viét
Nam, 1& phi qudc tich; Thong tu sb 59/2019/TT-BTC quy dinh mirc thu, ché d6 thu, ndp va
quén 1y 18 phi cap Can cudc cong dén.

31 Mot sé6 VBQPPL quan trong vé ndi dung nay nhu: Luat Giao dich dién tir nim 2006; Luat
Ho6 tich ndm 2014, Luat Can cudc ¢ong dan nam 2014; Nghi dinh 47/2020/ND-CP Quan ly,
két ndi va chia sé dir liéu dién tir ciia co quan nha nudc; Nghi dinh sé 87/2020/ND-CP quy
dinh vé co s dir liéu dién tir va dang ky ho tich dién tir.
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qua mang Internet; sir dung chir ky dién tu trong dang ky ho tich, cip thé cin
cudc cong dan.,

Ping ky truc tuyén: Bo Tu phap di 4p dung ding ky ho tich tryc tuyén trén
mang Internet, nhung khong truc tiép thuc hién dich vu cong nay. Theo quy dinh
ciia Nghi dinh s6 87/2020/ND-CP, cong dan c6 thé nop ho so, gidy to ding ky
ho tich qua Cong dich vu cong quéc gia hoic Cong dich vu cong tinh/thanh phé
truc thudc trung wong. Pidu dang néi 13 cac hé thong nay dang sir dung nhiéu
nén tang, phan mém khac nhau, con nhiing bat cap, vuéng mac trén phuong dién
lien két, ddng bd hoa véi nhau.

Nguoi nop don c6 thé lva chon nhan két qua dang ky ho tich theo mét trong bén
phuong thic sau: nhan ban dién tir cua giay to ho tich qua email, kho quan ly dir
lidu dién tr ciia nguoi d6; nhan ban dién tir giri vao thiét bi sb; nhan gidy to ho
tich qua buu dién; nhan gidy to ho tich truc tiép tai co quan dang ky ho tich. Bac
biét, biéu mau dién tir gidy to ho tich c6 gié tri nhu gidy to ho tich; co quan, t6
chtic phai chap nhan, sir dung, khong duoc yéu cau ca nhan phai nop hoac xuat
trinh gidy to ho tich dé ddi chiéu.

Mit khac, Nghi dinh sé 87/2020/NB-CP quy dinh, dbi véi kha nhiéu viéc ho
tich, ngudi nop don phai c6 mit tai co quan dang ky ho tich dé ky vao So ho tich
va nhan gidy to ho tich truc tiép gom co: khai sinh; két hén; giam ho; nhan cha
me, con; thay d6i, cai chinh ho tich, bd sung thdng tin ho tich, xac dinh lai dan
toc, khai tir. DSi voi nhiéu viéc ho tich khac, nguoi co yéu cau khéng phai ky
vao Sb ho tich, nhung phai nop, xuét trinh cac gidy to, tai liéu thuoc hd so ding
ky ho tich truéc khi nhan két qua dang ky theo mot trong bén phuong thac néi
trén.

Ap dung chir ky dién tir: Day 1a mét trong nhitng van dé quan trong trong viéc
ung dung céng nghé thong tin trong hoat dong cua co quan nha nudc, trong do
c6 cong tac ho tich, quan 1y dinh danh. Luat Giao dich dién t&r nam 2005 quy
dinh vé giao dich dién tr ¢6 s dung chit ky dién tir trong noi bo co quan nha
nudc, trong giao dich cia cac co quan nha nudc véi nhau, gitta co quan nha
nudc Véi cac to chac, ca nhan. Bén canh do, Nghi dinh sb 45/2020/ND-CP vé
thuc hién tha tuc hanh chinh trén méi truong dién tir néu rd, viéc thuc hién thu
tuc hanh chinh trén méi truong dién tir o gia tri phap 1y nhu cac hinh thirc khac
theo quy dinh cua phap luat; viéc kiém tra chit ky sé dugc thuc hién theo quy
dinh cua Luat Giao dich dién tur.

Tuy nhién, Piéu 1 cia Luat Giao dich dién tir quy dinh rd, Luat (trong d6 c¢6 quy
dinh vé chir ky dién tir) khéng ap dung dbi véi viéc cap céc giay to ho tich sau:
dang ky két hon; quyét dinh ly hon; dang ky khai sinh; dang ky khai tir. Hon
nita, nhu da dé cap & trén, Nghi dinh 87/2020/ND-CP quy dinh nhiéu hon céc
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viéc ho tich ma nguoi c6 yéu cau phai ky truc tiép dé nhan két qua, téic 1a khéng
st dung chit ky dién tir. Do quy dinh ngudi yéu cau phai ¢ mit tai co quan
dang ky ho tich, cho nén c6 nhiing thu tuc diang ky ho tich truc tuyén chua thé
trién khai mac do 4 nhu phap luat quy dinh.

Nhu vay, so véi thong Ié thé gidi, quy dinh vé dang ky h tich truc tuyén & Viét
Nam c6 nhiéu diém tuong dong vé quy trinh, thu tuc, pham vi dang ky, tham
quyén ciia cic co quan, hiéu lyc cua gidy to dang ky truc tuyén v.v... Trong do,
& nhiéu nuéc co quan ding ky ho tich khong tryc tiép thuc hién dich vu nay, ma
théng qua Cong dich vu cong qudc gia chung. Chang han, & New Zealand, cha
me nop don ding ky khai sinh qua Cong dich vu céng quéc gia, sau d6 Co quan
dang ky ho tich quéc gia (the National Registrar) gui gidy khai sinh cho nguoi
da dang ky.32 Hoac & Philippines, bén canh ding ky truc tiép tai tru so co quan
dang ky, c& nhan cd thé nop don dé nghi cap gidy to ho tich trén mét trong hai
cong dich vu online, trong d6 c6 mot cong do Co quan Thong ké quéc gia (phu
trach ding ky ho tich) van hanh, mot céng khéc do to chic khac van hanh33; sau
d6 Co quan Thdong ké qudc gia (phu trach ding ky ho tich) s& gui gidy to cho
nguoi da dang ky qua duong buu dién.

M3t khac, so voi cac nudc, phap luat Viét Nam vé diang ky ho tich truc tuyén c6
mot s6 diém khac biét. Trong d6, thong thuong, phap luat cac nudc chi yéu cau
truc tiép c6 mat dé ky khi thuc hién thi tuc két hén, ly hon, nhan con nudi, con
lai cho phép dang ky truc tuyén, st dung chir ky dién tir. O nhiéu nudc nhu
Peru, Uruguay, Botswana, Estonia, Ha Lan, Han Qudc, Armenia, Kirgyzstan,
An D9, Bangladesh, Philippines, ca nhan chi can thuc hién cic budc ding ky
khai sinh, khai tir truc tuyén ma khong can phai ky tén van duogc coi la hoan tat
thu tuc va nhan duoc gidy khai sinh, khai tir ban dién tir hoac in ban gidy®* (xem
thém trong hop dudi day). Viéc ding nhap vao nén tang online dé thuc hién
dang ky ho tich khong duoc coi 1a da ky bang chir ky dién tir. Theo thdng 18
duoc coi la tét nhat, phap luat can c6 quy dinh vé chit ky dién tir d6i voi dang ky
ho tich nhu & New Zealand®; Ecuador®®; Pai Loan; nhiéu bang & My nhu

2 Vi du, ding ky khai sinh & New Zealand dugc thuc hién tai day:
https://smartstart.services.govt.nz/register-my-baby

3 Pia chi 2 trang web ding ky ho tich truc tuyén & Philippines: https:/psahelpline.ph/;

34 Xem chi tiét trong céc tai liéu: Sa njay Dharwadker & Samuel Mills, Cac phuong an ban
hanh gidy ding ky khai sinh dién tir, Ngan hang Thé gici, 2019, trang 3-6; Trung tdm Phat
trién cac hé thong CRVS (Canada), Tong hop cac thuc hanh tét trong viéc két ndi CRVS véi
quan ly dinh danh, 2019, trang 49.

35 Cong ddng céc qudc gia khu vire Thai Binh Duong, Huéng dan va céc vi du vé thong 18 tét
nhét trong phap luat vé dang ky, thong ké ho tich khu vuc Thai Binh Duong, 12/2019, trang
44,
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Virginia. Vi du, Biéu 28, Luat Pang ky ho gia dinh caa Pai Loan (ban hanh nam
1931, dugc stra doi nhiéu 1an) quy dinh, don ding ky ho tich phai c6 chit ky cua
ngudi ndp don; néu dang ky qua Internet thi don phai co chir ky dién tu.
DU truc tiép van hanh dang ky ho tich truc tuyén, hay théng qua cac cong dich
vu cong khéc, & cac nude, diéu quan trong 1a dam bao su dong bo giita cac nén
tang céng nghé cua cac co quan khac nhau va su két ndi lién théng gitra cac co
quan. Chang han & Han Quéc tir diu nhitng nam 2000, hé théng chia sé dir liéu
da duoc thiét 1ap gitta Toa an Toi cao (phu trach dang ky ho tich trén toan quéc)
v6i Bo Noi vy, An toan (phu trach dang ky dan cu) va Co quan thong ké qubc
gia (phu trach théng ké ho tich). Cung véi tién bo vé cong nghé, hé théng nay
ngay cang dugc hoan thién, tron tru va thong sudt & Han Quéc®”. Hoac vi du cua
cac nudc Botswana, Peru, Uruguay, Estonia cho thay su két néi gitta co quan ho
tich, y té, dinh danh. Con ¢ nhitng nudc viée dang ky ho tich dwoc thuc hién qua
cac cong dich vu cbng cua dia phuong thi viéc chia sé dit liéu véi co quan qubc
gia duoc dam bao. Chang han nhu My, cac cong dich vu cong cua ting bang
thuc hién cac dich vu dang ky ho tich cho céng dan & bang, sau d6 dinh ky
chuyén thong tin ding ky cho Trung tdim qudc gia vé théng ké y té - 1a co quan
phu trach thng ké ho tich trén toan bo nudc My.
Hop: Ping ky h tich truc tuyén & mot s6 nuéc®®
Botswana: Vao nam 2011 Botswana trién khai Chien lugc Déng ky khai sinh, khai tu
truc tuyen tai cho ¢ bénh vi€:~n, nham tan dung vai tro trung tm cua hé thong cac co so
y te. Lau nay ¢ Botswana van c6 cong chuc déng ky h¢ tich duoc cur lam viéc thuong
xuyén tai cac bénh vién I6n. Nhan viény te co mat ltc xdy ra ca sinh, tu ¢6 trach nhiém
dién gidy chang sinh, gidy béo tu; sau d6 cong chuc ho tich dién thong tin vao glay
khai sinh, khai tir online. Nguoi nha ¢ quyen kiém tra lai thong tin da dugc dlen Giay
khai sinh ¢6 Sb dinh danh ca nhan (UIN) ldy tir CSDL trung tdm, dwoc in va cap cho
nguoi me trudge khi ra vién. O nhirng bénh vién nhé khong c6 cong chac ho tich tai
cho, nhan vién y te dien giay chiing sinh, giay bao tir va chuyén cho vén phong dang ky
hé tich cung khu vyc. Tai do, thong tin dugc nhap vao CSDL trung tdm, UIN dugc cap
cho tré va dién vao giay khai sinh; hodc UIN dugc huy bo trong CSDL trung tam neu
la dang ky khai tir. Nho déng ky tryc tuyen nép bé‘ me, nguoi nha cé thé dén bat ky van
phong dang ky ho tich nao dé nhan ban giay néu can.
Uruguay: Mai tré em sinh ra & Uruguay duoc cap s6 UIN tur CSDL trung tam trong
vong vai gio sau khi sinh. Nho ¢6 hé théng ndi mang, nhan vién y té chuyén thing gidy
chung sinh dién tir cho Cyc luu trit dan sy quéc gia (National Bureau of Civil
Records), tai d6 s6 UIN duoc cap cung véi the dinh danh ca nhan va chuyén lai cho
bénh vién; so UIN ciing dugc chuyén cho van phong dang ky ho tich dé dua vao giay

3 Trung tdm Phat trién cac hé théng CRVS (Canada), Téng hop cac thuc hanh tbt trong viéc
két ndi CRVS véi quan 1y dinh danh, 2019, trang 49.

37 Trung tam Phat trién cac hé thong CRVS (Canada), Tém lugc vé hé thong ho tich caa Han
Quédc, 2020.

38 Theo: Sa njay Dharwadker & Samuel Mills, Cac phuong 4n ban hanh gidy diang ky khai
sinh dién tir, Ngan hang Thé gidi, 2019, trang 3-5.
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khai sinh. Nhu vay, tré em sinh ra & nhan duoc sé UIN, thé dinh danh, gidy khai sinh
trude khi roi bénh vién ca ¢ thanh thi va ndng thon.

Peru: O Peru cac bénh vién cong va tu nho duoc két néi mang véi cac vin phong ding
ky ho tich s& chuyén thang gidy chimg sinh cho van phong dang ky ho tich cing khu
vuc. Tai d6 vin phong nay cip gidy dang ky khai sinh ¢6 s6 UIN.

2. Kién nghi mdt s6 van dé chung ddi véi hé thong CRVSID

2.1, Swa doi, bo sung mot so khdi niém co bdan

Nhu phan phan tich, ddi chiéu ¢ trén cho thay, phap luat vé ho tich cua Viét
Nam con mdt sd diém can hoan thién lién quan dén cac khai niém chinh so véi
khuyén nghi cia LHQ nhu sinh ra séng, tir vong, tir vong thai nhi. Cac khai
niém co ban vé cac sy kién ho tich can duoc dinh nghia trong Luat HO tich, la
“luat géc” trong linh vuc nay, cdic VBQPPL khéc chi can dan chiéu dén dinh
nghia cua Luat HJ tich khi can thiét, tir 46 tao cach hiéu nhat quan trong tat ca
cac VBQPPL khac. Bén canh d6, viéc tham khao cac khai niém cia LHQ dé &p
dung trong phap luat vé ho tich ctia Viét Nam sé& ting cudng tinh phu hop voéi
thong 18 qudc té, hd tro thuc hién cac nghia vu bao cdo qudc té ciia Viét Nam.
Trong sb cic khai niém néu trén, can luu ¥ dé tir vong thai nhi, thai chét luu
dugc ghi nhan trong hé théng dang ky, théng ké ho tich, cling nhu dugc dinh
nghia trong cac VBQPPL lién quan. Nhu kinh nghiém cac nudc cho thay, dang
ky tir vong thai nhi, thai chét Iuu riéng biét trong hé thong ho tich ¢ ¥ nghia
quan trong, vi diéu nay ghi nhan, luu trit mot cach 1au dai vé mat phap ly sy kién
chét, coi thdng tin vé tir vong thai nhi duoc dang ky ho tich 1a bang ching phéap
1y hang dau khi c6 vu viéc lién quan ¢ toa an.%® Bén canh do, viéc dang ky tr
vong thai nhi con tao ngudn dit liéu tin cdy, cap nhat, c6 ¥ nghia quan trong dbi
v6i nghién cau va hoach dinh chinh sach vé cham soc ngudi me, sinh dé, moi
treong, an toan lao dong®. Trong khi chd doi Luat Ho tich dugc stra doi, bd
sung, it nhat khai niém tir vong thai nhi can dugc dinh nghia r6 rang, phu hop
theo khuyén nghi ciia LHQ trong mot thong tu ciia Bo Y té. (Xem cu thé hon vé
tar vong thai nhi trong Phan vé dang ky khai tir va Phan vé xac nhan y té vé
nguyén nhan t vong).

2.2. Xdc dinh trach nhiém mot cdach toan dién hon

Nhu d phén tich, khuon kho phap ludt Viét Nam mic du da kha day du, toan
dién vé trach nhiém, quyén han cua cac co quan lién quan, nhung c6 thé bd sung

39 Xem thém chi tiét vé ding ky tir vong thai nhi ¢ bang Texas, My trong tai liéu huéng dan
sau day: https://www.dshs.texas.gov/vs/field/docs/Handbook-on-Fetal-Death-Registration.pdf
40 |ign Hop qudc, Nguyén tic va khuyén nghi cho hé thong thong ké ho tich, xuat ban lan 3,
New York, 2014, doan
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hozc thé hién rd rang hon trong Luat Ho tich hodc trong Nghi dinh ¢d lién quan
vé trach nhiém cua cac co quan sau ddy:

e Trach nhiém cua tit ca cac co quan lién quan trong viéc phdi hop, nhat 13
viéc chia sé thong tin véi cac co quan khac phuc vu quan 1y nha nudc va
dap Gmg quyén, loi ich ctia cong dan; chia sé kip thoi gitta cac co so dir
li¢u theo quy dinh.

e Trach nhiém cua Bo Y té lién quan dén sinh, tir ké ca trong va ngoai co s
kham, chita bénh. Cu thé 1a trach nhiém cap gidy ching sinh, gidy béo tir;
nguyén nhan tir vong; thong ké sinh, tr (xem cu thé hon trong phan vé
khai sinh, khai tir; xac dinh nguyén nhén tir vong; théng ké ho tich).

e Trach nhiém ctia Téng cuc Thong ké lién quan dén thong ké ho tich (xem
cu thé hon trong phan vé thong ké ho tich).

e Trach nhiém cua cac co quan khac trong pham vi nhiém vu, quyén han
cua minh nhu Toa an nhan dan; co quan phap y; co quan Gng phd tinh
trang khan cép; cac co s& cung cip dich vu 1& tang, mai tang.

2.3. Hoan thién co ché diéu phoi
Pé tang cuong hiéu qua cua co ché phdi hop hién nay trong linh vuc quan 1y,
dang ky ho tich, cé thé can nhac mot s giai phap sau day:

e Trong trung han (3-5 niam t&i), c6 thé nang cap co ché phdi hop lién
nganh thuc hién Chuong trinh CRVS hién nay thanh mét co ché thuong
xuyén, lau dai, dugc quy dinh trong Luat Ho tich dé nang cao vi thé, dam
bao su 6n dinh; c6 thé 12 Ban Chi dao hoic Uy ban diéu phéi.

e Dung dau Ban Chi dao/Uy ban diéu phdi cong tac CRVS nén 1a mot Pho
Thii tudng dé nang cao vi thé, B truong Bo Tu phap 1a Pho BCP thuong
truc chiu trach nhiém tryc tiép vé phdi hop thuong xuyén. Thanh phan
BCD va vin phong gitip viéc can phai co day du dai dién cua cac co quan
coé lién quan.

e Cic co quan lién quan thdng nhat xay dung, ban hanh quy ché hoat dong
cua BCP va Ban thu ky hién hanh dé xac dinh cu thé noi dung phdi hop
(trong xay dung phap luat; thuc hién phap luat; chia sé, két ndi co so dir
lidu, thdng tin; thong nhat cac quy chuan lién quan dén nhiéu nganh, vi du
nhu cach 1am cua Chile); quy trinh, thu tuc phdi hop; cac moc thoi gian
(néu can, vi du mdi quy hop mat 1an); trach nhiém cu thé cia cac co quan,
don vi, ca nhan.
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e CO0 thé nghién cau khuyén nghi caa LHQ dé thiét lap co ché diéu phdi vé
cac ndi dung cu thé trong khudn kho co ché phéi hop tong thé noi trén®.,
Vi dy, mot nhém 1am viéc vé dang ky khai tir véi muyc tiéu cai thién ty 18
khai tir; nhém vé tir vong c6 thé dong mot vai trd quan trong trong viéc
cai thién tinh day du va chat lugng cua dix liéu vé tir vong (trién khai Giay
ching nhan y té vé nguyén nhan tir vong, 4p dung xac dinh tir thi théng
qua phong van, chiing nhan y té vé dao tao xac dinh nguyén nhan ta vong,
v.v...). Tuong tu, mot nhém 1am viéc vé thong ké ho tich cd thé gitp dam
bao riang viéc chia sé dir liéu thong ké giira cac bén hitu quan, thiét 1ap cac
chuan muc théng ké v.v...

e Duya trén khudn kho phép luat va huéng din ciia cac co quan trung wong,
cac co quan thudc hé théng CRVSID & dia phuong ciing can thiét lap co
ché phéi hop lién nganh thuong xuyén. Trong d6, chu y nhitng ndi dung
nhu: can c6 quy ché chu dong phéi hop théng nhat vé& dix liéu cong dan,
tranh yéu cau cong dan phai 1am thém cac tha tuc hanh chinh khdng can
thiét; xay dung co ché phdi hop, chia sé, cung cap, sir dung thdng tin co
lien quan giira cac nganh; trach nhiém caa UBND trong viéc dbc thic,
theo ddi, giam sat su phéi hop giita cac nganh ¢ dia ban.

e Nghién ctu kinh nghiém caa cac nude da ang dung hiéu qua cong nghé
thong tin, cdng nghé s6 vao van hanh, phéi hop trong hé théng CRVSID
nhu cai thién viéc két ndi hién nay giira cac CSDL cua cac nganh bang sb
dinh danh ca nhan; két ndi chia sé théng tin nhanh chéng gitta cac co sd'y
té véi co quan ding ky ho tich va co quan théng ké nhu & Botswana,
Uruguay, Peru, Armenia, Ecuador, Estonia. Bac biét, Truc lién thong van
ban qudc gia vira dugc phé duyét vao 9/2021 dugc Ky vong sé cung cap
giai phap tong thé tich hop, lién théng dir liéu vin ban tir cac hé théng
Quan 1y vin ban va diéu hanh cta cac bo, nganh, dia phuong, 1a tién dé dé
xay dyng, phat trién thanh nén tang tich hop, chia sé dit liéu qudc gia,
trong d6 c6 cac CSDL thudc hé thong CRVSID.

2.4. Ngdn sdach, viéc thu va sw dung cdac khodn phi

Nhu da trinh bay, thuc té st dung NSNN, kinh phi trong linh vuc CRVS cho
théy mot sb bat cap trong phap luat va viéc thuc hi¢n phap luat vé NSNN, str
dung, quan 1y ngan sach, dau tu cong v.v...Nhiing van dé d6 nam ngoai pham vi
clia bao cdo ndy, cho nén & ddy chi néu khuyén nghi vé ndi dung lién quan, d6 1a
vi€c thu, st dung, quan ly phi, 1€ phi tir cac dich vu ho tich, dinh danh.

41 LHQ, Hudng dan xay dung Khung phéap ly Vé h¢ thong ding ky , thong ké ho tich va quan
1y dinh danh, New York, 2019, doan 208.
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Theo khuodn khod phap luat hién hanh, cac khoan thu tir 1€ phi ho tich va 1€ phi
lién quan dén cin cude cong dan déu phai ndp 100% vao NSNN; chi co ddi voi
cac khoan thu tir phi lién quan dén cong tac ho tich va dinh danh, co quan thu
phi duoc giit lai mot phan dé chi lai vao cong tac ho tich va quan 1y dinh danh*.
Trong khi do, theo kinh nghiém dugc LHQ khuyén cao, tat ca cac khoan thu tir
cac dich vu cong vé ho tich, dinh danh déu duogc giir lai dé tai dau tu cho viée
van hanh cua hé thong dang ky, quan 1y ho tich va dinh danh. Viét Nam c6 thé
nghién ctru thong 16 nay dé can nhic xem xét ap dung, qua d6 thém mot ngudn
kinh phi bu dip vao su thiéu hut ngudn lyc tai chinh hién nay danh cho cong tac
ho tich, nht 1a & cap x4, cap huyén. Tuy nhién, diéu nay con phu thudc vio viéc
stra d6i phap luat vé phi, 18 phi nhu Luat, nghi dinh.

2.5. Diing ky truc tuyén va sie dung chir ky dién ti

Pang ky truc tuyén va sir dung chir ky dién tir 1a xu huéng kha pho bién trong
cung cap dich vu cong ¢ cac nudc, trong d6 c6 dang ky ho tich, dinh danh. So
véi xu hudng nay, trong linh vuc ho tich, can cudc cong dan, nhu da trinh bay,
ca nhan c6 thé dang ky ho tich truc tuyén.

Tuy nhién, cac VBQPPL trong linh vuc niy khong c¢6 quy dinh nao vé viéc sir
dung chix ky dién tu trong ding ky ho tich hay cap thé can cudc cong dan. Véi
diéu kién vé ha tang, ki thuat ngay cang phat trién, néu chua thé &p dung déi voi
tat ca cac dich vu, c6 thé nghién ciu ap dung chir ky dién tir ddi véi mot sb viec
ho tich va cap thé can cudc cong dan. Can stra doi Pidu 1, Luat Giao dich dién
tr, cac quy dinh c6 lién quan cua Nghi dinh 87/2020/ND-CP dé cho phép sur
dung chit ky dién tir dbi véi dang ky khai sinh, khai ti truc tuyén; dong thoi, co
thé nghién cau &p dung kinh nghiém cta nhiéu nuéc dé sia doi dong b, theo
d6, chi can thuc hién tha tuc truc tuyén 1a du diéu kién hoan tat ding ky khai
sinh, khai tir ma khong can dén truc tiép co quan dang ky ho tich.

42 Xem cy thé cac diéu khoan trong cac VBQPPL sau day: Thong tu s6 281/2016/TT-BTC
Quy dinh muc thu, ché d6 thu, nop, quan ly va st dung phi khai thac, sir dung thdng tin trong
co s& dir liéu ho tich, phi xac nhan c6 qudc tich Viét Nam, phi xac nhan 1a ngudi goc Viét
Nam, 1¢ phi qudc tich; Thong tu s6 59/2019/TT-BTC quy dinh mirc thu, ché d6 thu, ndp va
quan 1y 1& phi cdp Cin cudc cong dan.
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III. HE THONG CAC CO QUAN QUAN LY, PANG KY HO TICH VA
QUAN LY PINH DANH

1. Quy dinh phap luat hi¢n hanh so sanh véi thong 1€ quéc té

Phan nay sé& so sanh, ddi chiéu véi thong 18 qudc té, qua d6 dé& xuat mot sb
khuyén nghi hoan thién hé thong quan 1y, dang ky ho tich va quan 1y dinh danh
o0 Viét Nam.

1.1. Hé théng cdc co quan qudn Iy, ding ky ho tich

a) Quy dinh cua phap ludt Viét Nam

- Co cau, to chirc: Nhu da dé cap o Phan |, hién nay hé théng cac co quan quan
ly ho tich & trong nuéc ¢d Bo Tu phap va UBND cép tinh, cap huyén, cap xa.
Cuc Ho tich, quéc tich, chiing thuc thuoc Bé Tu phap giup Bo truéong Bo Tu
phap trong quan 1y nha nudc vé ho tich. S& Tu phap, co quan chuyén mén cia
UBND cap tinh tham muu, gitip UBND cap tinh quan 1y nha nuéc trong linh
vuc ho tich trén dia ban.

Co quan dang ky hé tich & trong nudc ¢6 Uy ban nhan dan cap xa, Uy ban nhan
dan cip huyén, gin véi timg don vi hanh chinh cip huyén, cap xa. Phong Tu
phap, cdng chirc tu phap — ho tich gitp UBND cap huyén, cap xa thuc hién quan
1y nha nude va dang ky ho tich trén dia ban.

Bén canh d6, Luat Ho tich nim 2014, Thong tu lién tich s6 02/2016/BTP-BNG
quy dinh riéng vé quan 1y va dang ky ho tich tai Co quan dai dién Viét Nam &
nudc ngoai.

- Nhiém vu, quyén han: Phap luat Viét Nam vé ho tich c6 sy phan biét giira
nhiém vu quan 1y nha nudc va nhiém vu dang ky cac su kién ho tich. Cac nhiém
vu quan 1y nhu: xay dung phap luat, t6 chac thuc hién phap luat, hudng dan,
kiém tra, thanh tra cong tac ho tich, xt 1y vi pham, v.v...chu yéu thuoc Bo Tu
phap, Uy ban nhan dan cép tinh.

béng thoi, Luat Ho tich ndm 2014 quy dinh thim quyén ding ky ho tich cua
UBND cap x4, cap huyén; co quan dai dién cua Viét Nam & nudc ngoai. So Véi
trude day, tham quyén diang ky cac viéc ho tich c6 yéu té nudc ngoai duoc
chuyén giao cho Uy ban nhan dan cip huyén (vén thudc tham quyén cua UBND
cap tinh), tao su thay doi Ion trong hé thong cac co quan ding ky ho tich. Quy
dinh nay nhiam phan cip dang ky ho tich thém mét bude, hudng vé chinh quyén
co s0, tao diéu kién cho UBND cép tinh quan 1y nha nuéc vé he tich.

- Cong chirc 1am cbng tac ho tich:

Theo Luat Ho tich nam 2014, cong chirc lam cbng tac ho tich bao gom cong
chtrc tu phap - ho tich ¢ cap x&; céng chac 1am cbng tac ho tich & Phong Tu
phap thuoc Uy ban nhan dan cap huyén; vién chic ngoai giao, 1anh su 1am cong
tac ho tich tai Co quan dai dién. Luat dat ra cac yéu cau vé chuyén mén, cu thé
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la: cong chire tu phéap - ho tich cap x& phai ¢6 trinh d6 tir trung cap luat tro 1én,
cong chac lam cong tac ho tich tai Phong Tu phap phai ¢ trinh d6 ctir nhan luat
tré 16n; déu phai duoc bdi dudng nghiép vu ho tich. Vién chic ngoai giao, 1anh
su lam cong tac ho tich tai Co quan dai dién dugc bdi dudng nghiép vu ho tich.
Luat giao Chinh phu quy dinh vé viéc bé tri céng chirc tu phap — ho tich lam cong
tac ho tich chuyén trach & cdp xa can ctr trén didu kién thuc té vé dién tich, dan
s6, khéi lugng cong viéc tu phéap, ho tich cta dia phuong.

Quy trinh, tha tuc, diéu kién tuyén dung, st dung, bd nhiém, danh gia, dao tao,
bdi dudng, ky luat v.v...dugc thuc hién theo phép luat vé can bo, céng chuc,
vién chtic noi chung; dong thoi dp dung nhirng nodi dung dac thi cta nganh tu
phap, cling nhu ndi dung chuyén mén vé ho tich. Bén canh dé, Luat Ho tich quy
dinh nhirng nhiém vu céng chic Tu phap — ho tich phai thuc hién mot cach cha
dong, cé trach nhiém; nhirng hanh vi tiéu cuc ma cong chuc lam cdng tac ho tich
khong duoc 1am. Quy trinh, thi tuc khiéu nai, khiéu kién vé cac quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh trong linh vuc h¢ tich theo quy trinh, thu tuc n6i chung.
b) Nhiing diém twong déng voi thong I¢ quérc 16

- Co cau to chirc: Tuong tu nhu cac nude theo hé thong tap trung (centralized
system) c60 mét b ¢ trung wong phu trach ho tich, Bo Tu phap Viét Nam la co
quan trung wong ¢ chirc ning quan 1y nha nudc vé ho tich trén toan qubc; Bo
truéng Bo Tu phap 1a thanh vién Chinh phu, chinh tri gia. Trong B Tu phap ¢6
Cuc Hb tich, quéc tich, chung thuc véi vi tri phap ly, chirc nang, tinh chat cua
cong viéc hanh chinh twong ty nhu Co quan ding ky ho tich qudc gia (National
Register) ¢ cac nudc; con Cuyc truéng Cuc Ho tich, qudc tich, ching thuc tuong
tu nhu nguoi dimg dau co quan d6 (General Registrar). Theo quy dinh caa phap
luat, Viét Nam c6 co quan quan Iy ho tich & cap trung gian (UBND cép tinh, S¢
Tu phap); co quan ding ky ho tich & co s& (cap huyén va xa). Ciing theo thong
1& trén thé gidi, phap luat vé ho tich cua Viét Nam khéng chi diéu chinh céc
quan hé vé ho tich trong nudc, ma con diéu chinh nhiing quan hé vé hé tich caa
cong dan Viét Nam xay ra ¢ ngoai nudc.

- Chire ning, nhiém vu, quyén han cia co quan trung wong: Khuon kho
phap luat Viét Nam quy dinh day du, kha chi tiét vé chac nang, nhiém vy, quyén
han cta Bo Tu phap, Bo truéng Bé Tu phép, Cuc Ho tich, qudc tich, chang
thuc. Nhimg quy dinh d6 phan I6n twong tu nhu quy dinh & cac nudc theo hé
théng quan ly tap trung vé chtic nang, nhiém vu, quyén han cua cac chi thé noi
trén.*® Trong d6, co viéc dam bao quy dinh théng nhat va viéc thuc hién phép

43 Xem thém théng Ié qudc té trong viéc quy dinh vé trach nhiém, quyén han cia co quan phu
trach ho tich ¢ cap qudc gia trong tai liéu: LHQ, Huéng din xay dung Khung phép Iy vé hé
thdng dang ky, thong ké ho tich va quan 1y dinh danh, New York, 2019, doan 168-170, 177,
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luat thong nhat trén toan qudc.

- Nhiém vu, quyén han cia co quan diing ky h tich: Quy dinh cua phap luat
Viét Nam vé nhiém vy, quyén han cia co quan ding ky ho tich & cp huyén, cap
X& V& co ban tuong tu nhu khuyén cdo cia LHQ. Chang han nhu: ghi lai théng
tin vé c4c sy kién ho tich theo quy trinh; dam bao tinh chinh xac va day du cua
tirng ho so; Iuu gilt ho so; cap ban sao cong ching ho so ho tich theo yéu cau;
gido duc cong ching vé dang ky ho tich v.v...*

- Cong chirc lam cdng tac hé tich: Tuong tu nhu ¢ cac nudc, phap luat Viét
Nam quy dinh vé nhitng ndi dung lién quan dén nhan luc phu trach ding ky ho
tich nhu vi thé phap 1y, diéu kién chuyén mén, quy trinh tuyén dung, st dung,
danh gia, bo nhiém, ky luat, giai quyét khiéu nai d6i voi cac quyét dinh hanh
chinh ctia cong chtic hg tich v.v...

- Khi ning tiép cin ciia ngudi dan: Phap luat Viét Nam da quy dinh kha chi
tiét vé trach nhiém cua co quan ding ky ho tich cdp xa va cong chiic tu phap —
ho tich trong viéc cha dong t6 chuc ding ky luu dong dbi véi mot s nhom
nguoi, qua do tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan tiép can dich vy cong vé
dang ky ho tich.

Pé tang cuong kha ning tiép can dich vu cong ding ky hd tich & nhimng noi
dong dan, nhiéu viéc, Nghi dinh 123/2015/ND-CP di quy dinh, cin cir vao sb
lugng can bd, cong chirc cip xi do Chinh phi quy dinh, Uy ban nhan dan cip
tinh cAn wu tién bd tri cong chirc tu phap - ho tich lam cong tac ho tich chuyén
trach tai cac don vi hanh chinh cap x4 loai 1, loai 2 c6 dong dan cu, s6 luong
cong viéc ho tich nhiéu.

¢) Mt sé diém khac bigt cizia phap ludt Vigt Nam

So véi thong 1& québc té, quy dinh vé co cau té chac, mdi quan hé giira cac co
quan quan 1y, diang ky ho tich & Viét Nam ¢ mot sé diém khac biét.

Thi nhit, theo quy dinh caa phap luat, Bo Tu phap chi ¢ tham quyén chi dao,
Kiém tra, thanh tra, huéng dan vé chuyén mdn nghiép vu ddi véi Sé Tu phép,
Phong Tu phép, cong chitc tu phap — ho tich. Con UBND cap tinh, cap huyén c6
tham quyén chi dao, quan ly vé t6 chuc, vi tri viéc 1am, bién ché cong chuc, co

236-238, 244,245; LHQ, Cac nguyén tic va khuyén nghi d6i véi hé thdng théng ké ho tich,
xuat ban lan 3, New York, 2014, doan 311.

44 Xem thém théng 1& qubc té trong viéc quy dinh vé trach nhiém, quyén han cia co quan
dang ky ho tich ¢ cap co sé trong tai liéu: LHQ, Huéng dan xay dung Khung phép Iy vé hé
thdng dang ky, thong ké ho tich va quan 1y dinh danh, New York, 2019, doan 246; LHQ, Cac
nguyén tac va khuyén nghi déi véi hé thdng thong ké ho tich, xuat ban lan 3, New York,
2014, doan 328-334.
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cau ngach cong chac doi véi So Tu phap, Phong Tu phap*. UBND cap x4 c6
tham quyén tuong tu d6i véi cong chic tu phap — ho tich ¢ cap xa*. Trong khi
d6, cong chuc ho tich thude Phong Tu phap & cap huyeén, cong chic tu phap —
ho tich & cap X3 1a nhitng nguoi truc tiép thuc hién dang ky ho tich.

Thoi gian qua ¢ cac dia phuong da xay ra kha nhiéu sy viéc bat cap trong bé tri
cong chac dam nhiém cong tac ho tich. Vi du nhu bé tri bién ché cho cong tac
ho tich chua dap ¢ng yéu cau, nhat 1a & cac xa/phuong doéng dan cu, nhiéu viéc
ho tich; cong chirc tu phap - ho tich con phai kiém nhiém thém nhiéu cong viéc
do 1lanh dao UBND phén céng; cong chirc dugc dao tao chuyén nganh khac
(kinh té, ndng nghiép...) dugc bé tri 1am cong tac ho tich; tuyén dung cho vi tri
cong chtrc tu phap - ho tich, nhung st dung cong chirc d6 lam xa doi, cong an xa
hodc giao kiém nhiém cong tac khac*’. Hoac la khi phat hién cong chuc c6 sai
pham, khong dap @ng tiéu chuan chuyén moén, co quan tu phap cip trén khong
chu dong xir 1y duoc, ma chi kién nghi UBND xu Iy theo tham quyén, nhung
UBND lai xir Iy khong nghiém khac theo dung quy dinh*®. Mot phan nguyén
nhan cua thuc trang nay 1a do quy dinh n6i trén giao cho chinh quyén dia
phuong cac cap tham quyén rat 16n trong quan 1y nha nudc vé to chic, vi tri viec
lam, bién ché cong chirc, co cau ngach cong chirc; trong khi co quan quan Iy nha
nudc cap trén thiéu co ché luat dinh dé can thiép xu ly.

Theo khuyén nghi ciia LHQ, ngudi dimg dau hé thdng dang ky ho tich qudc gia
(thuong goi la Registrar General - Téng Cuc truong dang ky ho tich) can cé
quyén bao quat cac hoat dong caa nganh, bao gom: tuyén dung, giam sat, dao
tao nhan luc; diéu chinh vi tri, pham vi hoat dong cua van phong; quan Iy cac

45 Nghi dinh s6 96/2017/NB-CP; Nghi dinh s 24/2014/ND-CP Quy dinh to chirc cac co quan
chuyén mén thuoc UBND cép tinh va Nghi dinh sé 107/2020/ND-CP sira ddi, bd sung mot sb
diéu cua Nghi dinh s 24/2014/ND-CP; Nghi dinh s 37/2014/NB-CP Quy dinh té chuc cac
co quan chuyén mén thuéc UBND cap huyén va Nghi dinh s6 108/2020/ND-CP stra dbi, bd
sung mot sé diéu cua Nghi dinh sé 37/2014/ND-CP; Nghi dinh sé 07/2020/ND-CP Huéng
dan chic ning, nhiém vy va quyén han cia Sé Tu phap thuoc UBND cap tinh, Phong Tu
phap thuoc UBND cap huyén.

46 Nghj dinh s6 112/2011/NB-CP vé cong chuc x4, phuong, thi tran; 34/2019/NB-CP Sira doi,
b6 sung mot s6 quy dinh vé can b, cong chirc cap xa va ngudi hoat dong khdng chuyén trach
& cap x&, o thon, to dan phd; Thong tu s6 13/2019/TT-BNV vé hudng dan chic tréch, tiéu
chuan cu thé, nhiém vu va tuyén dung cdng chirc cip x4, phudng, thi tran.

47 By Tu phap, Bao c4o 3 nam thuc hién Chuong trinh quéc gia cua Viét Nam vé CRVS giai
doan 2017 — 2024, Ha Nai, 9/2020.

48 Nham Ngoc Hién, Nhitng thach thire, khé khan d6i véi nganh tu phap trong trién khai thuc
hién Chuong trinh hanh dong quéc gia vé dang ky va théng ké ho tich, Tap chi Dan chii va
phép luat, s6 10/2017, trang 7.
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ngudn luc vat chat; giam séat va kiém tra cac van phong dang ky dia phuong®.
Phép luat cta nhitng nudc nhu New Zealand, Singapore, Malaysia trao cho
Téng Cuc truong hoic Bo truong co lién quan cac tham quyén nhu vay (xem
thém quy dinh chi tiét trong Phy luc 11). Bac biét, Tong Cuc trudong can phai co
cac quyeén truc tiép dbi v6i cac cong chire dia phuwong phu trach ding ky ho tich,
nhét 13 thAm quyén tuyén dung, bd nhiém, thay thé cong chirc ho tich.

Diéu dang cha ¥ 1a vi thé, chic ning, nhiém vu, quyén han cta co quan dang ky
ho tich qudc gia, Tong Cuc trudng - ngudi dimg dau co quan d6 thudng duoc
quy dinh trong dao luat ctia nghi vién, hodc it ra trong van ban dudi luat tuong
duong voi nghi dinh cia Chinh phi Viét Nam. Piéu nay nham khang dinh 15 vi
thé cua chi thé nay d6i voi cong tac ho tich. O Viét Nam, vi tri phap 1y, chuc
nang, nhiém vy, quyén han, co cdu t6 chirc cia Cuc Ho tich, quéc tich, ching
thue dugc quy dinh trong Quyét dinh ctia Bo truong Bo Tu phap, tic 13 vin ban
phap luat nd1 bo cua Bo Tu phap, chir khong phai van ban quy pham phép luat.
Thit hai, vé dia diém va kha ning tiép can, theo quy dinh cua phép luat Viét
Nam, cac co quan ding ky ho tich trong nude duoc bé tri ¢b dinh theo don vi
hanh chinh cip huyén va cap xa. Bo Tu phap khong c6 thim quyén diéu chinh
s6 luong, vi tri dia ly, pham vi vé mit hanh chinh caa cac co quan nay theo sd
lugng dan cu, dic diém dia hinh, diéu kién di lai v.v...phap luat Viét Nam
khong c¢6 quy dinh vé viéc bo tri van phong thtr cip hodc cong chic ho tich tai
cac dia diém c6 nhu cau cao vé dang ky ho tich, vi du nhu & cac bénh vién 16n &
cac thanh phé dong dan.

Trong khi d6, & nhiéu nudc, cac van phong ding ky ho tich duge bd tri linh hoat
theo khu vuc dia 1y, tuy theo diéu kién thyc té. Chang han, Luat H6 tich CHLB
Puc tai Picu 67 quy dinh mdi bang ¢ mot Trung tam dang ky ho tich. MJi
bang dugc chia thanh cac khu, quan, tai mdi khu, quan cé thé thanh lap 01 dén
04 Vian phong diang ky hé tich hoat dong doc 1ap véi chinh quyén dia phuong.
Bo Noi vu 1a co quan gidm sat viéc thuc hién dang ky ho tich cua cac van
phong.

Trén co so tong hop thong 1& qubc té, LHQ khuyén nghi, dia diém, pham vi
phuc vu ctia cac van phong ho tich phai pht hop véi diéu kién dia 1y, dan cu, di
lai dé phuc vu ngudi dan trong ca nudc mot cach thuan tién nhat.* Vi du nhu o
cac ving dong dan ké ca thanh thi hay nong thon, can thanh lap nhiéu van phong
hon dé dua dich vu dén gﬁn hon v&1 nguoi dan, hodc kéo dai gid lam viéc; & cac

49 LHQ, Hudng din xay dung Khung phép ly vé hé thdng dang ky, thdng ké ho tich va quan
1y dinh danh, New York, 2019, doan 244.

50 1 HQ, Huéng dan xay dung Khung phap ly vé hé thong dang ky, théng ké ho tich va quan
1y dinh danh, New York, 2019, doan 171-173, 239; LHQ, C4c nguyén tic va khuyén nghi ddi
vé6i hé thong théng ké ho tich, xuat ban lan 3, New York, 2014, doan 329, 347, 348.
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dia diém c6 nhu cau cao ddi v6i dang ky ho tich nhu bénh vién 16n & cac thanh
phé 16m, can c6 van phong dang ky thu cép hoac ctr cong chirc hd tich phuc vu
ngudi dan. Ngon ngit ciing 14 mot van dé can can nhac néu ngudi dan & mot s6
ving str dung ngon ngit khac véi ngon ngir trong gidy to ho tich.

Thir ba, theo phép luat Viét Nam, & cap xa c6 cong chtc tu phap - ho tich, ma
khéng phai cdng chiic ho tich chuyén trach, chuyén nghiép nhu thong 18 qudc té.
Cong chirc tu phap — ho tich ngoai viéc gitp Uy ban nhan dan cip xa thuc hién
viéc quan Iy va dang ky ho tich, con phai dam nhiém 12 — 16 dau viéc khac (tiép
cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 céo, kiém soét tha tuc hanh chinh, ra soat van
ban, tuyén truyén phép luat, hoa giai...), chua ké nhiéu noi con phai kiém nhiém
cong viéc cua nganh khac®. Do tinh chat chuy@n mén rat khac nhau, cho nén
viéc dam nhiém song song cac nhiém vu nay lam qua tai cong chic, anh hudng
nhiéu dén chét luong cong tac dang ky ho tich & cdp xa. Tuy nhién, néu bd tri 01
cdng chiic chuyén trach 1am cong tac ho tich cho 01 don vi hanh chinh cip x&
thi & nhiéu noi s& 1ang phi nhan luc vi it viéc®2. Ngoai ra, doi ngii cong chic ndy
thudng xuyén bién dong, hay bi thay doi theo nhiém ky cua Hoi dong nhan dan
va Uy ban nhan dan, do d6 viéc b tri ngudi du nang luc thay thé, viéc dao tao,
boi dudng nghiép vu ho tich gip khé khin. Pay chinh 1a mét trong nhiing
nguyén nhan lam giam hiéu qua quan ly nha nudce trong linh vuc ho tich, xay ra
sai pham trong dang ky ho tich.

Thee tw, & Viét Nam, theo Luat Ho tich ndm 2014, trir mot s6 truong hop, céc
su kién ho tich c6 yéu té nudc ngoai duge ding ky tai UBND cap huyén; con
UBND cép xi ding ky ho tich cho cong dan Viét Nam trong nuéc. Viéc
chuyén tham quyén dang ky ho tich c6 yéu té nudc ngoai cho UBND cap
huyén da 1a mot budce tién Ion caa Luat Ho tich. Tuy nhién, theo théng 1& quéc
té, dang ky ho tich khéng phan biét trong nudc hay nudc ngoai, ké ca khi mot
quéc gia cd phan cap dang ky ho tich. Bai 18 cac nudc quan niém, quy dinh
nhu vay c6 thé din dén sy phan biét bat binh dang giita cong dan nudc so tai
va nguoi nudc ngoai, khi cong dan trong nude duge ding ky & cip co so gan
nhét, thuan tién hon so V&i ngudi nuéc ngodi phai dén cap huyén xa hon, it co

51 By Tu phap, Bao cdo 3 nam thuc hién Chuong trinh qudc gia cua Viét Nam vé CRVS giai
doan 2017 — 2024, Ha Noi, 9/2020; TS. Nguyén Cong Khanh, Luat Ho tich sau hon 3 nam di
vao doi séng, Tap chi Dan chu va phép luat, s 8, 2019, trang 6; Nham Ngoc Hién, Nhitng
thach thirc, kho khin ddi voi nganh tu phéap trong trién khai thuc hién Chwong trinh hanh
dong quéc gia vé ding ky va thdng ké ho tich, Tap chi Dan chu va phap luat, s6 10, 2017,
trang 10.

52 Nham Ngoc Hién, Nhitng thach thirc, khé khin déi voi nganh tu phap trong trién khai thuc
hién Chuong trinh hanh dong quéc gia vé dang ky va théng ké ho tich, Tap chi Dan chii va
phép luat, s6 10/2017, trang 6.
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quan ding ky hon. Chang han, & Han Quéc chinh quyén cip phuong va cap
quan déu c6 tham quyén diang ky ho tich. Nguoi dan Han Qudc ciing nhu
ngudi nudc ngoai cé thé dén dang ky ho tich tai bat ky co quan diang ky ho tich
& cap nao. Cac co quan nay duoc ndi mang lién két voi hé thong dix lieu truc
tuyén, nén viéc tra ctru thong tin lién quan dén mot nguoi rat dé dang.

1.2. H¢ thong cdc co quan quan Iy dinh danh

Phép luat Viét Nam sir dung khai niém “quan 1y can cudc cong dan”. Khai niém
nay tuong ty nhu “quéan ly dinh danh” (identity management) trong tai liu cua
LHQ, theo d6 quan 1y dinh danh I viéc co quan nha nuéc c6 tham quyén cung
cap cac hinh thirc chang minh dinh danh cua c& nhan (thé dinh danh c& nhan/thé
can cudc cdng dan, sé dinh danh ca nhan, dang ky 1ai xe, ho chiéu, s6 ho khau
V.V...), ciing nhu viéc duy tri, van hanh hé thdng quan ly thong tin, gidy to lién
quan dén dinh danh phép Iy ca nhan33. Trong khuén khd bao cao, hai khai niém
nay duoc sir dung véi ¥ nghia tuong duong nhau dé phuc vu muc dich so sanh,
d6i chiéu.

a) Quy dinh cua phadp ludt Viét Nam

- Co cau, té chirc: Nhu da dé cap o Phan 1, hién nay hé théng cac co quan quan
ly CCCD ¢ Viét Nam ¢ trung wong c6 Bo Cong an, Cuc Canh sat Quan ly hanh
chinh vé trat tu x& hoi thuoc Bo Cong an. O dia phuong, khac véi linh vuc ho
tich, hé théng nganh doc cac co quan quan 1y cin cudc cdng dan cac cap cd to
chuc theo nganh doc, doc 1ap vai chinh quyén dia phuong.

- Trach nhiém, quyén han: Theo Diéu 34, Luat Can cudc cong dan, Bo Cong
an chiu trach nhiém truéc Chinh phu thuc hién quan 1y nha nuée vé can cudc
cong dan, Co sé dit liéu quc gia vé dan cu, Co s dit liéu cin cude cdng dan.
Diéu 35 cua Luét ndy quy dinh cu thé cac ndi dung cta trach nhiém néi trén lién
quan dén xdy dung phép luat trong linh vuc cin cudc cong dan; quan 1y cac co
so dir liéu; san xuat, quan 1y thé cin cudc cong dan; hudng dan nghiép vu; thong
ké nha nudc; kiém tra, thanh tra, xtr 1y vi pham; hop tac qué)c té.

Céc co quan quan 1y can cudc cong dan co trach nhiém thu thap, cap nhat, chinh
stra thong tin vé cong dan; niém yét cong khai va huéng dan cac thu tuc hanh
chinh ¢6 lién quan; bao dam an toan, bi mat thong tin; cung cap thong tin, tai
liéu vé cong dan khi co yéu cau theo quy dinh v.v...

Co quan quan 1y cin cudc cong dan B6 Cong an, Cong an tinh/thanh phd truc
thudc trung wong, Cong an huyén/quan/thi xa/thanh phé thudc tinh 1am nhiém
vu quan 1y can cudce cong dan; Co so dit liéu quéc gia vé dan cu; xdy dung, quan
1y Co so dit liéu cin cude cong dan; cap, d6i, cap lai thé can cudc cong dén.

58 LHQ, Huéng dan xay dung Khung phap ly vé hé thong dang ky, théng ké ho tich va quan
ly dinh danh, New York, 2019, doan 80.

34



Cong an cip xi dugc giao nhiém vu giup cong an cac cap khac lam thu tuc cap,
doi, cap lai thé cin cudc cong dan trong mot s6 trudng hop; thu thap, cap nhat
thong tin vao Co so dir liéu qubc gia vé dan cu, Co s¢ dit liéu CCCD.

- Ngwoi lam quan ly dinh danh: Theo quy dinh, ngudi lam cong tac can cude
cong dan, Co so dit liéu quoc gia vé dan cu, Co so dir liéu can cude cong dan
(goi chung 1a ngudi 1am quan 1y dinh danh) gom: Ngudi quan 1y; nguoi duoc
giao nhiém vu thu thap, cap nhat, luu trir thong tin, tai liéu; ngudi lam thu tuc
cap, doi, cap lai thé cin cudc cong dan.

Phéap luat khong quy dinh c4c yéu cau cu thé vé chuyén mon ddi voi nhiing
nguoi 1am quan 1y dinh danh nhu ddi véi cong chac lam cong tac ho tich. Quy
trinh, thu tuc, diéu kién tuyén dung, st dung, bd nhiém, danh gia, dao tao, boi
dudng, ky lut v.v...dugc thuc hién theo phap luat vé can bd, chién sy thudc luc
lugng Cong an nhan dan noi chung. Bén canh d6, phap luat quy dinh nhitng hanh
vi tiéu cuc khong dugc 1am. Quy trinh, tha tuc khiéu nai, khiéu kién vé cac quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong linh vuc can cudc cong dan tuan theo
quy trinh, tha tuc noi chung.

b) Nhiing diém twong dong véi thong 1¢ quéc té

- Co cdu té chirc: Tuong tu nhu ¢ cac nudc theo hé thdng tap trung (centralized
system), mét co quan ¢ trung wong nhu Bo Noi vy, Bd Tu phap, hoac canh sat
duoc giao phu trach quan ly dinh danh quoc gia, ¢ Viét Nam, Bo Cong an c6
chtic nang quan 1y nha nudc vé can cude cong dan (dinh danh) trén toan qudc;
co quan quan ly can cudc cong dan cua Cong an tinh, Cong an huyén, Cong an
x&. Bo COng an ¢ trung wong c6 kha nhiéu thim quyén ddi véi cac co quan quan
1y can cudc cong dan ¢ dia phuong.

- Chikc néng, nhigm vu, quyén han ciia co quan trung wong: Khubn kho phép
luat Viét Nam quy dinh ddy dua, kha chi tiét vé chac nang, nhiém vy, quyén han
cia Bo COng an, Cuc Canh sat quan Iy hanh chinh vé trat tu x4 hoi. Nhitng quy
dinh d6 phan 16n twong tu nhu & cac nudc theo hé thong quan Iy tap trung vé
dinh danh.>* Trong d6, c6 viéc dam bao quy dinh thong nhat va viéc thuc hién
phap luat thong nhat trén toan qudc. Cac VBQPPL khé nhiéu lan quy dinh truc
tiép hoac gian tiép vé vi thé phap ly, chic ning, nhiém vy, quyén han cua Cuc
Canh sat quan ly hanh chinh vé trat tu xa hoi.

- Nhiém v, quyén han ciia cac cac co quan ¢ dia phwong: Quy dinh cua phap

54 Xem thém thong 1¢é quéc té trong viéc quy dinh vé trach nhiém, quyén han cia co quan
quan 1y dinh danh & cip qudc gia trong tai liéu: LHQ, Hudng dan xay dung Khung phép 1y vé
hé théng dang ky, thong ké ho tich va quan 1y dinh danh, New York, 2019, doan 236; Gelb
A.& Metz A., Cudc cach mang vé dinh danh c nhan: Liéu dinh danh sé c6 thé phuc vu cho
phét trién? Trung tdm Phat trién toan cau, Washington DC, 2018.

35



luat Viét Nam vé nhiém vy, quyén han ciia co quan quan 1y cin cuéc cong dan ¢
cap tinh, huyén, cap x& vé co ban tuong ty nhu khuyén céo cia LHQ vé co quan
dang ky dinh danh. Chang han nhu: thu thap thong tin dinh danh c4 nhan bao
gom thong tin tiéu sir va thong tin sinh trac hoc; dam bao tinh day du, chinh xac
cta thong tin dang ky; xac nhan dinh danh; cap gidy to dinh danh; chuyén thdng
tin dinh danh cho co quan trung wong v.v...>®

- Cip thé CCCD lwu déng: Phap luat Viét Nam d3 quy dinh kha chi tiét vé trach
nhiém ctia cac co quan quan 1y cin cudc coéng dan trong viéc chi dong to chirc
cap thé cin cude cong dan luu dong ddi véi mot sb trudng hop, qua dé tao diéu
kién thuan loi hon cho nguoi dan trong thyc hién thu tuc hanh chinh vé thé can
cudc cong dan.

¢) Mt sé diém khac bigt cizia phap ludt Vigt Nam

So véi théng 1é quéc té, quy dinh vé co cau td chirc, nhiém vy, mdi quan hé gita
cac co quan quan 1y dinh danh ¢ Viét Nam c6 mot sé diém khéc biét.

Thir nhat, theo quy dinh caa phap luat Viét Nam, giong nhu doi véi linh vuc ho
tich, cac co quan quan Iy cin cudc ¢dng dan & cac cap tinh, huyén va xa dugc bd
tri c6 dinh theo don vi hanh chinh cung cip. Sé lugng, vi tri dia ly, pham vi vé
mat hanh chinh caa cac co quan nay khéng duoc diéu chinh phl hop véi sb
luong dan cu, ddc diém dia hinh, diéu kién di lai v.v...

Thié hai, theo tong hop va khuyén nghi cia LHQ, viéc cip cac gidy to dinh
danh c4 nhan nhu thé dinh danh ca nhan, sé dinh danh ca nhan can duoc thuc
hién tir & don vi hanh chinh nho nhat, vi du nhu cip xa. Trong khi do, & Viét
Nam, chi cdng an huyén/thi x&/thanh phé thudc tinh tré 18n mai c6 tham quyén
cap, doi, cap lai thé cin cudc cong dan. Cong xa xa/phudng/tri tran chi hd trg
cdng an huyén/thi xa/thanh phé thuc hién nhiém vu nay khi can thiét.

Thir ba, nhitng nguoi phy trach cac cong viéc lién quan dén quan 1y dinh danh &
cac nuéc 1a cdng chac hanh chinh cung cip dich vu céng, kém theo ché do
tuyén dung, sir dung, thing tién, danh gid, lvong bong chung. Trong khi do, cac
co quan quan ly can cudc cong dan ¢ Viét Nam thugc Bo Cong an la luc luong
vil trang; ngudi 1am cdng tac quan 1y can cude cong dan 1a can bo, chién sy cong
an nhan dan thuoc lyc luong vii trang voi ché do tuyén dung, st dung, thing
tién, danh gia, lvong bong riéng.

2. Khuyén nghi hoan thién hé thong cac co quan CRVSID

Qua d6i chiéu véi thong 1& qudc té trong quy dinh vé to chic hé thong co quan
quan 1y, dang ky ho tich va quan 1y dinh danh, tinh dén nhiing yéu té cua bbi

55 Xem thém thong 1é qudc té trong viéc quy dinh vé trach nhiém, quyén han cua co quan
dang ky dinh danh ¢ cap co so trong tai liéu: LHQ, Hudng dan xay dung Khung phap Iy vé hé
thdng dang ky, théng ké ho tich va quan 1y dinh danh, New York, 2019, doan 237-239.
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canh trong nudc, muc nay dé xuat mot sé khuyén nghi stra d6i mot sé quy dinh
phap luat co lién quan dé gop phan khic phuc nhimg vudng mac ¢ Viét Nam.
2.1. P6i véi cac co quan quan 1y, ding ky ho tich

a) Nghién cwu ap dung mo hinh co quan dang ky h tich theo khu vuc

Mot trong nhiing ndi dung chinh cia Chuong trinh CRVS giai doan 2017-2024
la d6i mai, hoan thién t6 chic hé thdng co quan 1am cong tac dang ky ho tich,
bao dam chuyén nghiép, hiéu qua. Dé gop phan thuc hién ndi dung ndy cia
Chuong trinh, ¢ thé nghién ctru 4p dung ¢ Viét Nam mé hinh co quan ding ky
hé tich theo khu vuc phi hop véi bdi canh trong nudc.

Theo dod, co quan dang ky hd tich s€ dugc bd tri theo khu vuc, mot sd xa chung
mot van phong dang ky ho tich tuy theo ) luong dan cu, dac diém dia hinh,
diéu kién giao thong. Cac van phong nhu vay sé dam nhan cic nhiém vu ding
ky ho tich hién nay dang giao cho UBND cap xa va cap huyén. Cong chirc ho
tich chuyén trach (ho tich vién) cua vin phong nay s& duoc dao tao, boi dudng
bai ban hon, thuong xuyén hon, chuyén nghi¢p hon. Cac van phong nay s¢
thudc sy quan ly truc tiép vé nhan su, giam sat, kiém tra, huéng dan chuyén mon
cua B Tu phap. Trong do, Luat Ho tich hodac it nhét 1a Nghi dinh quy dinh khai
quat vi thé phap 1y, chirc nang, nhiém vu, quyén han cua Cuc Ho tich, quéc tich,
ching thuc trong linh vuc ho tich. Do truc thudéc Bo Tu phép nén ngan sach hoat
dong danh cho cac van phong nay can dugc phan bo qua Bo Tu phép theo Luat
NSNN.

MJi vin phong dang ky can c6 cac cong chitc phu trach ké toan — thi quy, hanh
chinh — van thu bén canh cong chirc ho tich. Mac du vay, phuong an nay sé
khong 1am tang kinh phi, khong tang bién ché tong thé dang ké; tiét kiém hon
viéc bd tri mdi xa co cong chuc ho tich chuyén trach. Boi 1€ néu trung binh & 3
xa thanh 13p mot van phong dang ky ho tich, thi ¢6 khoang hon 3500 van phong
trén toan quéc. SO luong cong chire 1am cong tac ho tich hién nay & cap xi va
cap huyén cong lai c6 thé dap tng yéu cau vé nhan luc cta cac vin phong méi
nay, déng thoi van c6 mot ty 1& cong chuc hién tai duoc giit lai phu trach céac
nhiém vu tu phap hién nay & cap xa%. Trong khi d6, tinh chuyén trach, chuyén
nghiép ting 1én dang ké, toan bo thoi gian, ning luc, tam tri déu tap trung vao
cong tac ho tich, dap Gmg yéu cau cong viée tét hon. Pong thoi, sy chi dao, giam
sat, hudng dan, viéc xir 1y sai pham, dam bao su théng nhét trong thyc thi nhi¢ém
vu dugc tap trung vao mot dau mdi trén toan quéc. Bén canh do, s€ khong con
su phan biét gitra cac viéc ho tich trong nudc véi cac viée ho tich co yéu t6 nuéde

56 Theo s6 liéu ciia BO Tu phép, trén toan qudc tai thoi diém 2020, hon 11.000 don vi hanh
chinh cap xi ¢ trén 17.000 cong chirc tu phap - ho tich; trén 700 don vi hanh chinh cap
huyén c6 trén 3.100 cong chirc cia Phong Tu phap.
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ngoai, dam bao su cong bang trong cung cip dich vu. Hon nita, nhd ngudn ngan
sach hoat dong sé& dugc phan bo qua BO Tu phép, cho nén kinh phi, co s¢ vat
chat, trang thiét bi c6 thé duoc cai thién tot hon.

Tuy nhién, mo6 hinh nay sé kéo theo kho khan cho ngudi dan ¢ nhitng khu vuc
dia ban rong, di lai kho khan; trong khi ho mong muén duoc déng ky hé tich tai noi
“gan nhat”, noi ho cu try, sinh séng. Hon nira, day la nhiém vu khé khan, phtc tap,
c6 nhiéu thach thic ddi v6i Bé Tu phap, boi 18 s& dan dén thay doi 16n vé mo
hinh 6 chirc, co cdu bién ché hanh chinh, thim quyén ding ky ho tich theo cap
hanh chinh, b6 tri cac ngudn luc; ddo tao, bdi dudng v.v...5. Bé thuc hién
phuong an nay, khong chi can stra d6i Luat Ho tich va cac nghi dinh, thong tu di
kém, ma con phai stra d6i nhiéu VBQPPL lién quan dén to chirc b may nha
nudc; can bg, cong chirc v.v...Ngoai kinh phi tra lwong cho cong chirc hd tich,
Nha nuéc s& phai bd tri mot khoan kinh phi 16n dé xay dung co so vat chét, kinh
phi hoat dong thuong xuyén cho cac van phong nay hang ndm. Viéc quan ly truc
tiép ctia BO Tu phap voéi tit ca cac Vin phong sé& kéo theo khdi luong cong viée
rat 10n, nhat 13 huéng din chuyén mon nghiép vu.

Vi nhitng 1y do nhu vdy, c6 thé chi nén coi day 1a phuong an dai han, sém nhat
khoang 10 nim t&i. Con trong trung han mot vai nim t6i, co thé nghién ctru thi
diém mo hinh nay trong pham vi ¢6 gidi han, sau do téng két, rat kinh nghiém,
bai hoc dé quyét dinh cho phu hop. Chang han, thi diém thanh lap cac vin
phong dang ky ho tich ¢ nhimg dia ban di lai thuan tién ddi véi cac xa c6 cing
mot van phong; co thé tru so chung véi tru s¢ UBND cép xa. Bén canh do, cé
thé thi diém thanh 14p mét sé it van phong & nhiing dia ban dan cu thwa, dia hinh
di lai khé khan dé c6 co sé so sanh, dbi chiéu toan dién hon. Déng thoi, can ¢o
cac giai phap di kém nhu bd tri thém nhan luc dé ting cuong dang ky luu dong,
c6 ché d6 bdi dudng cho dang ky luu dong dé khic phuc vuéng mic vé dia hinh,
dan cu. Con lai, ¢ vung mién nai, vung sau, vung xa, dan cu thua thét, di lai kho
khan, dé dam béo sy thuén tién cho nguodi dan, co thé chi cai tién mo hinh hién
nay cho hiéu qua hon ma chua ap dung mé hinh méi. Bén canh d6, c6 thé xem
Xét vai tro cua S¢ Tu phap khi 4p dung trién khai mo hinh nay, trong d6 c6
huéng din chuyén mén nghiép vu.

b) Phan cdp ding ky h¢ tich nhiéu hon cho UBND cap xa

Trong khi nghién cttu &p dung mo6 hinh van phong dang ky ho tich theo khu vuc,
c6 thé can nhac sira doi phép luat dé giao tham quyén ding ky tat ca cac viéc ho
tich cho UBND cép x4.

57 Nham Ngoc Hién, Nhitng thach thirc, khé khin déi voi nganh tu phap trong trién khai thuc
hién Chuong trinh hanh dong quéc gia vé dang ky va théng ké ho tich, Tap chi Dan chii va
phép luat, s6 10/2017, trang 6-7.
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Quy dinh nhu vay s& gap phai mot s6 vudng mac; chang han, c6 thé xay ra sai
s6t trong Vviéc giai quyét nhixng viéc ho tich phtc tap nhu diang ky hé tich ¢6 yéu
t6 nudc ngoai do trinh d6 chuy@n moén caa cong chic cip xi con chua ddng
déus®. Piéu nay vira phét sinh chi phi cho ca Nha nuéc va ngudi dan bo ra dé
khic phuc sai s6t. Vi vay, can phai bd tri kinh phi dé bdi dudng nghiép vu cho
cdng chuc cap x4, dic biét 1a ddi véi nhitng cong chirc chua cé trinh d6 trung
cap luat tré 1én. Bdng thoi, phai bo sung cdng chirc tu phap — h tich cho cip x&
nham dap ung yéu cau giai quyét khdi luvgng cong viéc duoc phan cap.

Tuy nhién, néu phap luat phan cap cho UBND cap xa dang ky tat ca cac viéc ho
tich, thi c6 thé mang lai nhiéu loi ich I6n hon. Trudc hét, viéc diang ky ho tich
duoc nhanh chéng, kip thoi hon do cdp xa ndm bit 16 hon tinh trang ho tich cua
ngudi dan; khdng can co chi phi dé Phong Tu phép tién hanh xac minh thong tin
ho tich tai xa. Dong thoi, quy dinh d6 c6 thé gilp cdng chirc Phong Tu phap cip
huyén tap trung vao viéc quan ly nha nudc trong linh vuc hd tich & huyén.
Nguoi dan s& dé dang xac dinh co quan c6 tham quyén giai quyét yéu cau dang
ky ho tich; thuan tién hon trong viéc di lai dén noi giai quyét viéc ding ky ho
tich. Phuong an nay cling sé xo6a bd sy phan biét gitta cac viéc ho tich trong
nude voi cac viéc ho tich co yéu to nudc ngoai, dam bao sy cong bang trong
cung cap dich vu cong. Hon nita, trong nhitng nim qua, da c6 tién 1¢ 1a UBND
cap xd & mot s6 huyén bién gidi thuc hién dang ky ddi véi mot sé viéc ho tich co
yéu té nude ngoai. Piéu nay cho thay, UBND cap xa co thé c6 nang luc dé thuc
hién nhiém vu nay, nhat 1a néu duoc bdi dudng chuy&n méon, nghiép vu.

Ddng thaoi, can stra d6i quy dinh @& UBND cap huyén (qua Phong Tu phap) tap
trung thuc hién chic ning quan 1y nha nudc trén dia ban; chi dao, kiém tra,
huéng dan cap x& vé chuyén mén, nghiép vu. Trong d6, can chi y bd sung cac
quy dinh vé trach nhiém, quy trinh huéng dan nghiép vu cua UBND cap huyén
cho cap x& khi cap x& gap vuéng mic, cd van ban xin ¥ kién va huéng dan
nghiép vu cta cap huyén.

Song song véi viéc phan cap manh hon thim quyén dang ky ho tich cho UBND
cap X4, 0 thé thi diém mé hinh Vin phong diang ky ho tich chuyén nghiép theo
khu vuc nhu da dé cap. O nhiing dia phuong thi diém Vin phong nay thi UBND
cap xa khong thuc hién dang ky ho tich. Nhu vy, cac co quan trung wong s& 0
diéu kién so sanh, danh gia hiéu qua cua hai mé hinh sau mét thoi gian hoat
dong dé co quyét dinh phu hop. Trong dai han, néu Vian phong dang ky ho tich

58 Pén cudi nam 2018, trong tong sé cng chic tu phap - ho tich sé ngudi khdng cé bang luat
chiém khoang trén 21%. Theo: TS. Nguyén Cong Khanh, Luat Ho tich sau hon 3 nim di vao
doi song, Tap chi Dan chii va phép luat, s6 8, 2019, trang 6.
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theo khu vuc hoat dong trén toan qudc thi UBND cap xa s& khong con thuc hién
nhiém vu dang ky ho tich.

¢) Poi vdi cong chire lam céng tic hé tich

Do tam quan trong, pham vi, tinh chat cta cong tac h tich anh hudng dén toan
bo dan cu ciia mot qudc gia trong sudt cude doi, cho nén cong chic dang ky ho
tich can c6 vi thé chuyén nghiép, 6n dinh, danh toan bo thoi gian thuc hién diang
ky ho tich. Hoc hai thong I& québc té tét nhat nay, Viét Nam can can nhac sira doi
phap luat dé quy dinh vé chiic danh Ho tich vién thuc hién cong tac ho tich
chuyén trach. Pay 1a co so phap 1y dé khic phuc tinh trang qua tai trong cong
viéc cua cdng chize Tu phap — ho tich hién nay; dam bao su 6n dinh, tién toi su
chuy&n nghiép trong cong viéc; ho tich vién duoc dao tao vé chuyén mén,
nghiép vu hé tich; nang cao hiéu qua trong cong tac ho tich. Thoi gian giai quyét
cac viéc ho tich cd thé duoc rit ngin hon do Ho tich vién khdng bi phan tan thoi
gian giai quyét cac cong viéc tu phap khac; thuan loi cho nguoi dan trong ding
Ky ho tich.

Chtic danh ho tich vién doi hoi viéc xay dung vin ban chi tiét vé ché do, chinh
sach ddi v6i doi ngii cong chuc cap xa nay; bé tri kinh phi cho bién ché phat
sinh thém khi xay dung chizc danh Ho tich vién. Bé gop phan dam bao trinh do,
nang luc cho ho tich vién, trén co s¢ thuc hién nhiém vu cia Chuong trinh
CRVS 2017 — 2024 di dit ra, c6 thé quy dinh trong Nghi dinh hodc Luét dua vé
nghiép vu diang ky, quan 1y ho tich vao chwong trinh dao tao cao dang luat; xay
dung chuong trinh dao tao riéng danh cho chic danh Ho tich vién. Bong thoi
xay dung quy trinh bd nhiém chtic danh nay dam bao yéu cau vé ky ning,
nghiép vu chuyén sau. Bong thoi, can c¢6 quy dinh rd rang hon vé trach nhiém,
tham quyén cua co quan quan ly cap tinh, B trong viéc danh gia, tham dinh tiéu
chuan, diéu kién, nang lyc chuyén mon dé b tri, sir dung hd tich vién ding yéu
CAuU.

Theo 16 trinh, trong thoi gian dau, can c& nhu cau & cac dia phuwong c6 khac nhau, phap luat
c6 thé giao cho HDND cép tinh quyét dinh nhitng x3, phuwdng, thi tran trén dia ban c6 Ho tich
vién kiém nhiém céc nhiém vu tu phap khéc theo d& nghi clia UBND cling cap. Pdng thoi,
can stra d6i quy dinh hién hanh cho 1 rang hon, truc dién hon trach nhiém bét
budc cua UBND cép tinh trong viéc bd tri céng chuc tu phap — ho tich dam
nhiém cong tac ho tich chuyén trach phu hop voi diéu kién cu thé cua dia
phuong. Biéu nay nham khic phuc duogc tinh trang c6 nhiing dia phuong van
chua bd tri di cdng chirc tu phap - ho tich & dia ban déng dan cu, nhiéu cong
viéc ho tich.

d) Cdi thién khd ndng tiép can dich vu dang ky hé tich

Pé nguoi dan duoc dé dang, thuan loi hon trong diang ky ho tich, bén canh quy
dinh vé dang ky luu dong da co, hodc bd sung quy dinh thanh lap van phong
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dang ky ho tich theo khu vuc, hodc chuyén giao hét tham quyén dang ky ho tich
cho cép xa nhu di dé xuat, ¢ thé bo sung mot sé quy dinh phap luat hién nay.
Chang han, c6 thé quy dinh sé luong cong chiic tu phap — ho tich nhiéu hon &
cac don vi hanh chinh cip xa dong dan nhu cac phuong & thanh phé 16n; thi
diém thanh lap van phong thir cip ¢ cac thanh phé 16n; nghién cau khuyén nghi
ciia LHQ dé quy dinh vé sir dung mot sé ngdn ngit dan toc thiéu sé bén canh
tiéng Viét trong cac gidy to ho tich.

Mot trong nhitng kinh nghiém & nhiéu nuéc c6 thé nghién cau hoc hoi, d6 1a
quy dinh vé viéc bé tri cong chirc ho tich 1am viéc thuong xuyén hoic dinh ky &
cac dia diém c6 nhu cau cao vé ding ky ho tich nhu cac bénh vién lon. Dé tang
ty 1& dang ky khai sinh, khai tir trong trudng hop nay, can c6 co ché phdi hop,
théng tin chat ché gitra cdc bénh vién va co quan dang ky ho tich; ting cuong
tng dung cong nghé théng tin trong phéi hop. Nhitng kinh nghiém caa mé hinh
nay c6 thé duoc ap dung dé trién khai Bé an thi diém lién théng cap giay ching
sinh va dang ky khai sinh do Bo Tu phap chi tri, phéi hop véi Bo Y té. M6 hinh
noi trén co thé thiic day qua trinh va ting ty 1& ding ky khai sinh, khai tir d6i V4i
c4c viéc sinh, tir dién ra & cac dia diém do.

2.2. Poi v6i cac co quan quan 1y cin cude cong dian

Theo khuyén nghi cua LHQ, can nghién ctru sira di quy dinh phéap luat dé co
quan quan 1y can cudc cong dan clia cong an cdp xi c6 thAm quyén tham gia to
chtrc cdp, d6i, cap lai thé cin cude cong dan. Tuy nhién, trang thiét bi, ngudn
nhan luc dé thuc hién toan bd cac khau cta nhiém vu nay rat ton kém. Vi vay,
bén canh viéc gitp cip cao hon, nén giao cho coéng an cip xi duoc thudng
xuyén thuc hién thi tuc cip, doi, cp lai thé can cudc cong dan; con cac cong
doan khac do co quan quan Iy CCCD cip cao hon thuc hién. Pong thoi, ¢ thé
quy dinh giam bdt nhiém vu cap thé CCCD cia co quan quan 1y cin cudc cong
dan clia cong an cap tinh.

Phuong an nay s¢€ tao diéu kién thuan loi hon cho nguoi dan trong viéc tiép can
dich vu dich vu cép, doi, cap lai thé cian cudc cdng dan; viéc cap, doi, cap lai the
nhanh chéng, kip thoi hon. Péng thoi, quy dinh nhu vay c6 thé giup co quan
quan 1y can cudc cdng dan ¢ cap huyén va cap tinh tap trung hon vao viéc quan
1y nha nudce trong linh vue can cudc cong dan.

2.3. Chia sé, I trir théng tin hd tich va dinh danh giira cac cap

Theo tong hop thong 1& qudc té cua LHQ, viéc thong ké ho tich day du va chinh
xac phu thudc vao viée chuyén thong tin dang ky ho tich kip thoi tr cép dia
phuong dén cap qubc gia. Theo Nghi dinh 87/2020/ND-CP, Khoan 1 va Khoan
2 cta Piéu 12, Nghi dinh 123/2015/NB-CP vé chuyén luu trit S6 ho tich bi bai
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b6 sau thoi diém Nghi dinh 87 ¢6 hiéu luc vao ngay 15/9/2020.%° Tic 1a khong
con hinh thtrc chuyén, luu trit thong tin ho tich trong hd so gidy gitta cac cp
quan 1y, ma chi con hinh thtrc cap nhat thong tin qua Phan mém ding ky, quan
1y hg tich dung chung va Co s¢ dir li¢u ho tich di¢n tu. Trong linh vuc can cudc
cong dan cling da c6 co s¢ dir liéu can cuoc cong dan luu trit, két ndi, chia sé
gitra céc cip quan ly CCCD.

Hién nay ¢ Viét Nam da cé nén tang mang Internet, ky thuat $6, co s& dit liéu ho
tich dién tir va co so can cude cong dan déu da duoc két ndi mang may tinh va
mang Internet tir cAp co s dén trung wong; déng thoi két ndi véi co s dir liéu
quéc gia vé dan cu. bay la diéu kién can thiét dé thuc hién khuyén nghi cua
LHQ vé viéc chuyén thong tin hd tich, dinh danh mdt cach nhanh chong, kip
thoi gitra cac cap quan 1y.

Tuy nhién, do méi duoc dua vao van hanh két ndi trén mang Internet, cho nén
cac nganh chua dat dugc su déng bd trén toan quéc, khi ma thong tin, dir li¢u
chira trén hd so, tai liéu giéy van chua duogc sb hoa toan bo, thim chi nhiéu dja
phuong gip nhiéu kho khin trong sé hoa dir liéu gidy trude ddy; hodc con xay ra
mot sd trudng hop bi 18i ki thuat. Pay 1a mot trong nhitng rao can ddi véi viéc
chuyén thong tin ho tich, dinh danh c4 nhan trén méi trudng qua mang Internet.
Xuat phat tir thyc té nay, Nghi dinh 87/2020/ND-CP di c¢6 quy dinh chuyén tiép,
theo d6 UBND cac cép va cac Co quan dai di¢n cta Viét Nam & nudc ngoai co
thoi gian dén 1/1/2025 dé chuyén d6i, thuc hién s hoa ho tich.

Trong linh vuc cin cudc cong dan, theo Dicu 7, Thong tu s6 59/2021/TT-BCA,
viéc thu thap, cap nhat, chinh stra thong tin trong Co s¢ dir liéu can cudc cong
dan duogc thuc hién noi lam tha tuc cp, d6i, cap lai thé CCCD. Cé nghia 1a chi
co quan quan 1y cin cudc cong dan caa cong an cap huyén tro 18n mai thu thap,
cap nhat, chinh stra thong tin trong Co s¢ dir liéu can cudc cong dan trong qua
trinh cap, ddi, cip lai thé can cudc cdng dan. Cung véi kién nghi vé viéc stra doi
phap luat giao cho co quan quan 1y cin cudc cdng dan cta cbng an cap xa tiép
nhan ho so va tham gia lam thu tuc cap, d6i, cap lai thé can cudc cong dan, can
c¢6 quy dinh di kém vé Viéc co quan nay thu thap, cap nhat thdng tin vé can cudc
cong dan vao CSDLCCCD.

DU chuyén d6i sang hinh thirc dién tir, khudn kho phap ly vé ho tich va dinh
danh van can quy dinh vé cac méc thoi gian gui thong tin va néu rd thong tin
nao dugc giri, giri cho co quan nao. Cac chi tiét cta qua trinh chuyén théng tin
khéng can quy dinh trong VBQPPL, ma nén dugc dé cap trong cac vin ban noi
bo nganh dé dugc cap nhat d& dang, linh hoat hon.

59 Nghi dinh 87/2020/ND-CP Quy dinh vé& Co s6 dit liéu ho tich dién tw, dang ky ho tich truc
tuyén.
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IV. PANG KY KHAI SINH, KHAI TU VA TU VONG THAI NHI

1. Quy dinh phap luat hién hanh so sanh véi thong 1¢ quoc té

1.1. Tinh phé quét

Theo khuyén céo cua LHQ, dang ky ho tich can c6 tinh phd quat, duoc cung cip
cho tit ca moi nguoi, khong phan biét vé gi01 tinh, dan tdc, vi tri dia Iy hoac tinh
trang qubc tich, hodc trén bt ky cin ¢t nao khac. Pbi chiéu véi khuyén céo nay,
Diéu 6, Luat Ho tich Viét Nam quy dinh: “Coéng dan Viét Nam, nguoi khong
qudc tich thuong tra tai Vit Nam c6 quyén, nghia vu dang ky ho tich. Quy dinh
nay ciing dugc ap dung dbi voi cong dan nudc ngoai thudng tr tai Viét Nam,
trir truong hop diéu ude qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién c6 quy dinh khac”.
Quy dinh trén ham y mién 1a ngudi thudc mot trong cadc nhom ngudi nodi trén,
khong phan biét gidi tinh, dan toc, vi tri dia ly déu co quyén, nghia vu thuc hién
viéc dang ky ho tich khi c6 su kién ho tich xdy ra, bdo dam su binh déng trong
cung cap dich vu dang ky ho tich.

Céc quy dinh khac du khong truc tiép dé cap, nhung di gian tiép thé hién tinh
than khong phan biét ddi xtr, ddm béo tinh phé) cap cua dang ky ho tich, vi du
nhu ding ky ho tich luu dong dé hd trg nhimg ngudi khong cd kha ning hodc
kho khan di chuyén dé dang ky; tao diéu kién thuan lgi cho nhitng nhém thiét
thoi nhu dang ky khai sinh d6i véi tré bi bo roi; dang ky mot sb viéc ho tich cho
ngudi & mot sd huyén ving bién gidi v.v...Trong d6, quy dinh cta phap luat
Viét Nam vé diang ky ho tich luu dong, dang ky khai sinh cho tré em bi bo roi
tuong déng voi khuyén nghi cua LHQ.

Pic biét, Luat Ho tich va cac VBQPPL hudng dan thi hanh Luét c6 nhiing quy
dinh bao dam nguyén tic moi c4 nhan, moi su kién ho tich phat sinh trén Ianh
thé Viét Nam déu duoc ding ky, bao gém ca sy kién ho tich cua nguoi nudce
ngoai tam tra tai Viét Nam, nguoi ti nan, nguoi xin ti nan, nguoi xin nhap cu
v.v...Thyc tién thi hanh Luét ciing khiang dinh diéu nay.

V& mit cau chit, mot s6 khai niém tai Diéu 6 ndi trén chua thé hién hét tinh than
clia nguyén tic ndi trén. Cy thé, “nguoi khong qudc tich” khong rd ¢ bao ham
cd nguoi ti nan, ngudi xin ti nan, nguodi xin nhap cu hay khong; hoac 1a “cong
dan nudc ngoai” moi chi dé cap “cong dan nudce ngoai thudng tra tai Viét Nam”,
ma khong bao gém “cong dan nudc ngoai tam tra tai Viét Nam”, hodc cong dan
nude ngoai di du lich c6 thoi han & Viét Nam. Bo Tu phéap giai thich, cong dan
nudc ngoai tam tra tai Viét Nam c6 quyén duoc lua chon (cé thé yéu cau hodc
khong yéu cau ding ky ho tich); dbi véi cac trudng hop dic biét (nguoi ti nan,
nguoi xin ti nan...), co quan quan ly c0 trach nhiém, cho nén Luét ho tich khong
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diéu chinh ma giao cho Chinh phu, B, nganh lién quan hudng dan®. Ngay ca
nhu vay thi Luat HQ tich hoac VBQPPL duéi luat chua c6 quy dinh 1am ro noi
dung nay.

Bén canh do, theo Diéu 30, BO luat dan sy nim 2015, khong bat budc dang ky
khai sinh, khai tir d6i voi tré em chét trong vong 24 tiéng sau khi sinh, trir khi
cha, me em bé c6 yéu cau. Ddi v6i cac trudng hop tré sinh ra séng, sau d6 chét
sau 24 tiéng thi dang ky khai sinh, khai tir dong thoi. Quy dinh vé dang ky khai
tr thy vao quyét dinh cta cha, me xudt phat tir van héa, tim 1y cua ngudi
phuong Pong, mudn tranh cho cha, me khong phai chiu thém ndi dau mat mat.
Tuy nhién, quy dinh nhu vay truéc hét anh huong dén quyén cua tré em duoc
dang ky khai sinh, khai tir; dong thoi c6 thé din dén nhimg trudng hop sinh, tir
cla tré em chét trong vong 24 tiéng sau khi sinh khong dugc ghi nhan trong hé
théng dang ky ho tich, tao khoang trong trong thong tin, thong ké ho tich, thiéu
mot ngudn thdng tin lién tuc, thuong xuyén dé hoach dinh chinh sach ngin ngira
tor vong cua tré va cham soc ngudi me.

Dé tham khao, phap lut nhiéu nudc nhu Phap, Ptc, Nhat Ban, Han Qudc quy
dinh, trong trudng hop tré sinh ra, sau d6 chét thi viéc khai sinh s& duoc thuc
hién déng thoi vai viéc khai tr ma khong phu thude vao v chi cua cha, me.
Chang han, & Phép, theo Piéu 79-1, Luat s6 93-22 nam 1993, “trudng hop tré
chét trudc khi duoc khai sinh, thi ho tich vién 1ap gidy khai sinh va gidy ching
tr cho tré néu c6 nguoi xuat trinh gidy chimg nhan y té trong d6 xac nhan viéc
tré khi sinh ra con séng va song duoc mot thoi gian, dong thoi néu rd ngay, gid
sinh va ngay, gio chét cua tré...”. Con theo phap luat CHLB D, néu tré sinh ra
c6 biéu hién chét, thai nhi ning it nhat 0,5 kg thi bat budc phai dang ky khai sinh
va ghi sinh ra da chét; trir truong hop thai nhi ning dudi 0,5 kg thi khéng c6
nghia vu khai dang ky khai sinh, khai ttr.

1.2. Thong tin thu thap khi ding ky

Lién Hop quéc khuyén nghi danh sach céc loai théng tin can thu thip cho timg
loai su kién ho tich sinh, tir, tir vong thai nhi phuc vu muc dich phap 1y va thong
k& (xem cu thé cdc loai théng tin ndy trong Bang ¢ Phu Iuc 111).5! Mat khac, diéu
quan trong 14 khong ai bi tir chdi dang ky néu khong thé thu thap thong tin nhat
dinh, vi du nhu danh tinh nguoi cha cua tré.

60 Cyc Ho tich, qudc tich, ching thyc - Bo Tu phap, “Nhan xét ddi véi Bao cao danh gid
khuén kho phap luat vé dang ky, thong ké ho tich va quan 1y dinh danh & Viét Nam”, tham
luan tai Hoi thao tham van vé Béo céo noi trén, Ha Nai, 8/2021.

61 LHQ, Hudng dan xay dung khung phép 1y vé hé thong dang ky, thong ké ho tich va quan ly
dinh danh, New York, 2019.
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Phéap luat Viét Nam di c6 quy dinh lién quan dén thong tin can c6 khi dang ky
khai sinh, khai ttr. D6 1 thong tin chira trong gidy ching sinh, gidy khai sinh;
giéy bao tur, trich luc khai tir. Tham chi, mot sb loai thong tin phap luat Viét
Nam quy dinh can phai thu thap nhung khong c6 trong khuyén nghi cia LHQ.
Chéng han nhu thong tin vé qué quan, s6 CCCD, dan toc. Déng thoi, phap luat
Viét Nam quy dinh vé mot sé truong hop khi khong thé thu thap thong tin day
du van dugc dang ky khai sinh, khai tir. Chang han nhu khai sinh di véi tré em
khong xac dinh dugc cha me, tré em bi bo roi.

Tuy nhién, mot s6 loai thong tin dugc thu thap khi dang ky khai sinh, khai tu
theo quy dinh cua phap luat Viét Nam con thiéu so v6i khuyén nghi cia LHQ.
Cu thé, phap luat chwa quy dinh céc loai thong tin sau can wu tién thu thap khi
dang ky khai sinh: tinh trang hon nhan, trinh d¢ hoc van cta cha me; thoi gian
cu tré tai noi sinh séng thudng xuyén; tir vong thai nhi timg xdy ra trong cudc
doi ngudi me (néu c6); thoi gian sinh con 1an cudi ciia nguoi me; thoi gian cua
lan mang thai sinh ra song gan nhat; thoi gian két hon.

Vé céac trudong hop tir vong, cac VBQPPL c6 lién quan thiéu quy dinh vé& mot sé
thong tin can wu tién thu thap khi dang ky khai ti: tinh trang hon nhan ciaa nguoi
chét; noi cu tri thuong xuyén cua ngudi me, ho tén cua cha me (trong truong
hop tré em duéi 1 tudi bi chét); ho tén caa cha me.

Tt vong thai nhi, nhu da trinh bay ¢ phan trudc, khong dugc quy dinh riéng biét
nén thong tin khong dugc thu thap (xem lai dinh nghia vé tir vong thai nhi &
Phan Tong quan). Thong tu 24/2020/TT- BYT vé cép gidy bao tu, phiéu xac
dinh nguyén nhan tir vong c6 dé& cap tir vong thai nhi trong mau phiéu, nhung
Phy luc ctia Thong tu khong hudng dan vé viéc thu thap thong tin dic thu lién
quan dén tir vong thai nhi.

Bang: Thong tin can thu thap trong qua trinh ding ky khai sinh, khai tir

Loai thong tin duwgc quy
dinh ¢ Viét Nam dap &ng
khuyen nghi caa LHQ

Loai thong tin dwec LHQ
khuyeén nghi, nhung chwa
dwoc quy dinh ¢ Viét Nam

Loai thong tin dwoc

quy dinh & Viét Nam,
nhung khong c6 trong
khuyén nghi cia LHQ

1. Péi véi khai sinh

Thoi gian sinh Tinh trang hén nhan cua me/cha | Qué quan cua tré

Noi dang ky Trinh d6 hoc van ciia me/cha Dan toc cua tré

Noi sinh Noi/quéc gia sinh ra cua me

Nguoi ho sinh Thoi gian sng tai dia chi cu trd | S6 CCCD cua tré (V6i

thuong xuyén ciia me

cdng dan Viét Nam)

S6 con sinh ra (sinh doi,
sinh ba, v.v...)

Tu vong thai nhi trong toan bo
cudc doi cuia ngudi me

Tinh trang stcc khoe cua
tré

Gidi tinh

Thoi gian lan sinh ra séng gan
nhat

S6 CCCD/sé ho chiéu
cua me

Trong lugng Khi sinh

Ngay sinh cia me/cha
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Noi thuong trd cia cha me

S6 tré sinh ra séng trong
toan bo cudc doi nguoi me

Ho tén cua tré

Ho, tén cua cha me

Qudc tich cua tré

Qudc tich cua cha me

Danh tinh, chir ky va con
dau cua co quan dang ky

2. Pbi véi ding ky khai tir

Thoi gian chét

Nguoi ho sinh (voi truong hop
tir vong dudi 1 tudi)

Sé,CCQD cua nguoi
chét (néu cd)

Noi chét

Ngay sinh cua ngudi chét

Tén, dia chi co sy té

Noi dang ky

Tinh trang hén nhan cua nguoi
chét

Dan toc cua ngudi chét

Nguyén nhan t vong

Nguyén nhén tir vong dugc xac
dinh vé mat y té doi vai tir vong
ngoai co sd y te

Nguoi Xac nhan tir vong vé
mat y te (doi voi ta vong tai
co sO Y t€)

Nguoi X4c nhan tir vong vé mat
y té (doi véi tir vong ¢ ngoai co
SOy te)

Giéi tinh nguoi chét

bia chi thuong trd cua me (véi
treong hop tr vong dudi 1 tuoi)

Ho tén nguoi chét

Gidy to dinh danh, di liéu dng
ky lién quan dén sinh

Quéc tich nguoi chét

Ho tén cha me ngudi chét

bia chi thuong trd/tam tru
cua nguoi chét

Danh tinh, chit ky, con dau
cua nguoi/co quan dang Ky

1.3. Chii thé cung cép théng tin

Chu thé cung cap thong tin sinh, tir cho co quan dang ky ho tich c6 thé 1a ca
nhan hoic co quan, t6 chirc. Theo khuyén nghi cia LHQ, phép luat qudc gia nén
xéac dinh rd rang cha thé cung cap thong tin chinh va cac chil thé cung cap thong
tin thay thé khac theo thr ty wu tién nhu trong bang dudi day.

Bang: Chii thé cung cap thong tin sinh, tir theo thir tu wu tién

Chii thé cung cip thong tin Sinh ra T vong thuan | T vong
song tu nhién bat thuong

Nguoi dimg dau co s y té noi xay ra sy 1 1 1

kién, hoac ngudi dugc chi dinh; nhan vién

y té ¢6 mat vao thoi diém sy kién xay ra

Me 2

Cha 3

Thén nhan gan nhét ciia me 4
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Nguoi than gan nhat (vi du: vo chong hodc 2 2
ban doi con sbéng; hodc anh trai, chi gi,
cha hodc me cta nguoi chét)

Bét ky nguoi truong thanh nao khac biét vé 5 3 3
su kién.
Can bo phap 1y - y té (canh sat, nhan vién 1

diéu tra tir vong, nhan vién phap y)

So v&i khuyén nghi cta Lién Hop qubc, phap luat Viét Nam c6 diém khac biét
can ban, d6 1a trong hau hét cac trudng hop, cha me, ngudi nha 1a cha thé thong
bdo cho co quan dang ky ho tich vé viéc sinh, tir. Cu thé 13, cha me hodc nguoi
nha nhan gidy chtng sinh, gidy bao tir hodc gidy to thay thé khac, ndp cho co
quan ding ky ho tich dé 1am tha tuc ding ky khai sinh, khai tr. Py duoc goi 1a
quy trinh hai budc: budc mot — co sé y té hodc chu thé khic cip gidy td cho
ngudi nha; budce hai — ngudi nha cung cap cho co quan dang ky ho tich.

Theo tong hop kinh nghiém tir cac nudce, quy trinh ndy c6 thé dan dén ty 18 dang
ky thdp hon, vi nguoi nha c6 thé khong hoan tat quy trinh dang ky. Hodc, quy
trinh nay c6 thé din dén ding ky qua han vai thang hodc tham chi nhiéu nim sau
d6. Viéc khong ding ky hodc dang ky quéa han s& can trd viéc tong hop cac s6
liéu théng ké ho tich kip thoi va chinh xéc.

Vi vay, LHQ khuyén nghi cac qudc gia ap dung quy trinh mot bude. Theo do,
dbi véi cac ca sinh, tir trong va ngoai co sd y té c¢o su giam sat cia nhan vién y
té thi co so y té hodc nhan vién y té thong bao su viéc (chuyén gidy ching sinh,
gidy bdo tir) va dua trén thong tin d6, co quan ding ky tién hanh khai sinh, khai
tr. Cha me hodc gia dinh khong can thyc hién budc nao dé ding ky sinh, tir.5
Véi viéc két ndéi mang, ap dung cong nghé thong tin, cong nghé sd, quy trinh
mot budc cang co6 diéu kién dugc ap dung nhu & Namibia; New Zeanland,
Singapore, cac bang & Uc.

Hop: Vi du vé quy trinh ding ky khai sinh, khai tir mét buéc & mot s6 nwée

1) Botswana: O Botswana, ngay sau khi ca sinh, tir vong dién ra & bénh vién, nhan vién y té
phai lap tirc 1ap gidy ching sinh, gidy bao tir va chuyén cho trung tdm ding ky ho tich 1am
viéc tai chd ngay trong bénh vién trong vong mot gio (6 13 bénh vién nhu vay); con néu
van phong PKHT nam ngoai bénh vién thi bénh vién phai chuyén cho van phong trong
vong mot tuan. Vin phong hodc trung tam DKHT s& kiém tra gidy chiing sinh, gidy béo tu,
néu du didu kién thi s& duoc chip nhan, hoan tit qua trinh ding ky. Néu co trung tam
DKHT tai bénh vién, gidy khai sinh s& duoc tra cho ngudi me trudc khi roi bénh vién; giay
ching tir tra cho ngudi nha hodc nguoi ding ky trudc khi thi thé duge dua di noi khac. Néu

62 1 HQ, Huéng dan xay dung khung phap Iy vé hé théng dang ky, thong ké ho tich va quan ly
dinh danh, New York, 2019.
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van phong DPKHT déng & ngoai bénh vién, quy trinh xem xét, hoan tat ding ky ciing giéng
nhu vay; nhung nguoi nha phai dén tru sé vin phong nhan gidy ching tu®.

2) Philippines: O Philippines, trong moi trudng hop tir vong, can bo y té dia phuong (local
health officer) 1a ngudi chiu trach nhiém chuyén giay béo tir cho van phong dang ky ho tich
phU hop. Trudng hop tr vong binh thuong tai bénh vién thi bénh vién chuyén gidy bao tu
cho cén bo y té dia phuong; truong hop tir vong binh thuong ngoai bénh vién c6 mit nhan
vién y té thi nhan vién y té chuyén gidy béo tir cho can bo y té dia phuong; truong hop tir
vong binh thuong ngoai bénh vién ma khéng c6 mat nhan vién y té thi nguoi nha hoic
ngudi biét rd su viéc bao cho can bo y té dia phuong 1ap gidy bao tir; truong hop tir vong
bit thuong, co quan/nhan vién phap y 1ap gidy béo tu,

3) Singapore: Bat ky ngudi hanh nghé y ndo c6 mat cudi cung truéc khi xay ra ca tir vong
thi phai ky xac nhan nguyén nhan tir vong, trong vong 12 gio chuyén gidy bao tir theo mau
cho vin phong dang ky ho tich noi xay ra tir vong; tén cua nhan vién y té d6 s& luu trong hd
so dang ky. Néu tir vong xay ra tai nha hodc dia diém khac, trong vong 24 gio, nguoi nha,
hodc nhiéu truong hop, nguoi s¢ hitu toa nha, bat ky nguoi ndo c¢6 mat lic cé tir vong,
ngudi mai tang thi hai, thuyén truéng v.v...co trach nhiém chuyén gidy théng béo tir vong
theo mau cho vin phong dang ky ho tich noi xay ra tir vong.5®

4) An Po: Ddi véi cac truong hop tir vong & co so y té, can bo y té phu trach hoic bat ky
ngudi nao duoc dng/ba ta ty quyén cé trach nhiém guri gidy thong béo theo mau vé tir vong
va thai chét luu cho van phong dang ky ho tich dé dang ky khai tir. i vai tir vong ngoai co
sy té c6 mat nhan vién y té (bac si, ho sinh), nhan vién y té d6 co trach nhiém nhiém gui
gidy théng bao theo mau vé tir vong va thai chét Iuu cho van phong dang ky ho tich thich
hop dé dang ky khai tir. Chu co s& mai tang, xu 1y thi hai nguoi chét c6 trach nhiém thdng
béo cho vin phong diang ky ho tich vé ca tir vong.®

5) Sri Lanka: Néu tir vong xay ra ¢ bénh vién (tit ca cac loai cong, tw), nhan vién y té diéu
tri c6 mat tai thoi diém chét, hodc can b bénh vién phai dién mau gidy chung ta, gui gidy
nay cling vai gidy caa bénh vién chitng minh tir vong cho co quan dang ky ho tich dé co
quan nay hoan tat cip gidy chang tir. Néu tir vong xay ra ¢ nha, ngudi nha théng bao cho xa
trudng trong vong 7 ngay; xa trudng phai gui van ban thong bao cho co quan dang ky ho
tich khu vuc noi xay ra tir vong dé co quan nay cap gidy ching tir. &7

6) Estonia: O Estonia, ngay sau khi tré sinh ra, bénh vién gui d& nghi chuyén ma sé dinh
danh c& nhan cua tré tr CSDLDCQG, ddng thai 1ap gidy ching sinh online. Khi hoan tat
gidy chung sinh oline, dit liéu caa tré da duoc nhap vao CSDL nay. Nhd ma sé dinh danh

63 |_uat vé cac truong hop sinh, tir cia Botswana; Ngan hang thé gioi, Két néi diang ky, thong
ké ho tich véi quan 1y dinh danh: Truong hgp thanh cong cia Botswana, 2015.

64 BO Y té Philippines, Sac Iénh sb 2020 — 0008: Quy dinh vé xac nhan y té nguyén nhan tu
vong.

65 Luat Bang ky sinh, ttr ctia Singapore; https://sso.agc.gov.sg/Act/RBDA1937#pr15-

66 |_uat Dang ky sinh, tir cia An Do:
https://www.indiacode.nic.in/bitstream/123456789/11674/1/the_registration_of births_and_d
eaths_act%2C_1969.pdf

67 Nguon: Trang web cua Cuc Pang ky Sri Lanka
http://www.rgd.gov.lk/web/index.php/en/services/civil-registration/death-registration.html
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cua tré két ndi voi dir liéu caa me, cho nén khi cha me ding ky khai sinh cho con, cong chirc
phu trach chi can nhap sé ID cua me dé kiém tra dit liéu cua tré va tién hanh ding ky khai
sinh cho tré. Cong chuc nay ky dién tir vao gidy khai sinh va cip ban dién tr cho bd me.
Néu can ban gidy, bd me can dén lay tai tru s co quan dang ky ho tich. Vao nam 2020, nén
tang dang ky khai sinh nay duoc cai tién, cho phép ca me don than ciing c6 thé sir dung.
Khai tir tryc tuyén (E-death) ciing duoc trién khai, nho d6 ngudi dan khdng can phai dén tru
s& co quan ho tich dé dang ky khai tir, ma co sé'y té s& chuyén gidy béo tir chira thong tin vé
ca tir vong qua mang Internet cho CSDL dén cu qudc gia. Sau d6, quy trinh dang ky khai tir
dugc hoan tat; gidy chiing tur dién tir s& dugc chuyén cho nguoi nha.

1.4. Noi dang ky

Theo Khoan 4, Piéu 5 cta Luit Ho tich, c4 nhan c6 thé duoc dang ky ho tich tai
co quan dang ky ho tich noi thuong tra, tam tra hodc noi dang sinh séng. Cac
diéu khoan tuong ing cua Luat HG tich da quy dinh cu thé hon vé dja diém dang
ky viéc sinh, tor hoac & UBND cép xa, hoac UBND cép huyén, tuy theo tham
quyén dang ky. Trong hau hét cac truong hop, dang ky viée sinh, tir duoc thyuc
hién & noi cu tra ctia ¢4 nhan, trir mot s6 truong hop nhu diang ky khai sinh cho
tré em bi bo roi dugc thuc hién noi tré dugc tim théy; dang ky khai tir dugc thuc
hién tai noi tim thay thi thé nguoi chét khi khong xac dinh dugc noi cu tra cudi
cung ctia ngudi chét.

Trong khi d6, hau hét cac qubc gia coi dia diém xay ra su kién 1a noi diang ky
khai sinh va khai tir, vi diéu nay tao diéu kién va day nhanh qua trinh dang ky,
dat dang ky ho tich trong tim tay caia cac bén hiru quan vao thoi diém xay ra su
kién. Nhiéu nudc cho phép dang ky & ca noi xay ra sy Kién va noi cu tri. Néu
chi cho phép mét noi, thi noi xay ra su Kién dugc uu tién dé thic day viéc ding
ky thuan tién hon. Néu mét quéc gia cd hé théng dir liéu két ndéi mang hoan
toan, co thé cho phép ding ky tai bat ky dia diém hodc vin phong ndo ma hé
théng co thé duoc truy cdp, bai vi tat ca cac ho tich vién s& c6 quyén truy cap
vao hé thong trung tam.

Bang: Noi ding ky khai sinh, khai tir & mdt s6 nuéc

Quéc gia Noi dang ky khai sinh Noi dang ky khai tir
Quan daoCook (Luat Diang ky | Vin phong ding ky noi sinh | Van phong dang ky noi
khai sinh va khai tir naim 1973) chén cat

Kiribati (Luat Pang ky khai sinh, | Van phong dang ky noi sinh | Van phong dang ky noi
khai tir, két hon ndm 1968 sira doi chét

nam 2007)

Mozambique (Luat Pang ky ho | Co quan dang ky noi sinh Co quan diang ky noi chét
tich)

68 Sa njay Dharwadker & Samuel Mills, Cac phuong an ban hanh gidy ding ky khai sinh dién
tir, Ngan hang Thé gisi, 2019, trang 6-7.
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Namibia (Luat Pang ky khai sinh,
khai tir, két hon nam 1963)

Vin phong ding ky/diém
dang ky tai bénh vién noi
sinh

Vin phong ding ky/diém
dang ky tai bénh vién noi
chét

Armenia (Luét vé cé4c su kién ho
tich nam 2004, duoc stra d6i nhiéu
lan)

Co quan dang ky & noi sinh
cua tré; noi cu tra cua
cha/me; noi phat hién ra tré
bi bo roi; truong hop sinh
trén tau, xe thi dang ky ¢ co
quan dang ky noi cu tri cua
cha/me, hoac bét ky noi nao
trén duong di.

Co quan dang ky ¢ noi
cu tri cubi cung cua
nguoi chét; noi chét; noi
phat hién ra tir thi; noi cé
tru so cua td chire da cap
gidy to x4c nhan tir vong

Kyrgyzstan (Luat vé cac su kién
ho tich nam 2005)

Co quan dang ky ¢ noi sinh
cua tré; noi cu tra cua
cha/me; noi phat hién ra tre
bi bo roi; sinh trén phuong
tién giao thong thi dang ky ¢
co quan dang ky noi cu tra
ciia cha/me, hoic bat ky noi
nao trén duong di.

Co quan dang ky ¢ noi
cu tri cudi cing cua
nguoi chét; noi chét; chét
trén phuong ti¢n giao
thong thi dang ky ¢ co
quan dang ky noi tir thi
dugc dua xubng.

Ha Lan (B¢ luat dan su)

Van phong dang ky noi sinh
cua tré

Vién phong dang ky noi
chét

Phéap Ho tich vién cta Xa noi sinh | HO tich vién cua xa noi
chét
Ai Len Vin phong dang ky noi sinh | Noi chét; cac dia diém

khac, tiy truong hop

Anh va X Uén
(trang web cua chinh pha Anh:

https://www.gov.uk/browse/births-
deaths-marriages)

Van phong dang ky noi tré
sinh ra. CO thé dén van
phong khac dé diang ky, sau
dé van phong nay sé gui
thong tin vé tré dén van
phong quan noi tré sinh ra.

Vian phong dang ky noi
chét hodc bat ky noi nao;
chét trén tau bay, tau
thuy nudce ngoai thi dang
ky ¢ nudc ma tau dang

ky.

Sri Lanka (Luat Pang ky khai
sinh, khai tir)

Van phong déng ky noi sinh

Vian phong ding ky noi
chét

Bangladesh (Luat Bang ky khai
sinh, khai tir nam 2004)

Vian phong dang ky noi sinh
hoic noi cu tra thuong
Xuyén cua cha me

Vién phong dang ky noi
chét hoic noi cu tro
thuong xuyén ciua nguoi
chét

Nhat Ban

Co quan dang ky tai noi sinh

Co quan dang ky tai noi
chét; noi phat hién tir thi

Han Quéc

Co quan ding ky cép x4
hoic cap huyén noi cu tri
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Philippines (Sic lénh hanh chinh | Vin phong ding ky noi sinh; | Van phong ding ky noi
No.1 nim 1983; Sic lénh hanh | néu sinh trén phuong tién | chét; néu chét trén
chinh No.1 nam 1993) giao thdng thi tuy truong | phwong tién giao thong
hop, vi du diang ky & van | thi tuy truong hop, vi du
phong noi dén cia phuong | ding ky & noi chon cat,
tién do, hodc noi cu tra cia | hoic noi cu tri cudi cling
me v.v... cta ngudi chét v.v...

1.5. Thoi han dang ky

Theo quy dinh cua Luat Ho tich, thoi han dang ky khai sinh la 60 ngay sau khi
sinh; thoi han dang ky khai tir 1a 15 ngay sau khi xay ra sy kién chét. Trong khi
do, thoi han dang ky khai sinh ¢ cac nudce thuong 14-30 ngay va dang ky khai tir
khoang 3 ngay, tiy thudc timg nudc®. Chang han, & bang Victoria cua Uc, thoi
han thong béo cho co quan ding ky ho tich vé su kién sinh ra song 1a 21 ngay, &
bang Queensland trong vong 2 ngay lam viéc; & vung Thai Binh Duong tu 10
dén 21 ngay™. Nhu vay, thoi han ding ky khai sinh, khai tr & Viét Nam kha dai
so vo1 thong 1€ & cac nudec.

Bén canh d6, phap luat Viét Nam quy dinh vé dang ky qué han phai ndp 18 phi.
Hau hét cac truong hop dang ky qua han dugc ding ky theo thu tuc chung.
Riéng dbi voi cac truong hop dang ky khai tir cho nguoi chét tir 1au ma khong
c6 gidy bao tir hodc gidy to thay thé thi ngudi ding ky phai cung cap gidy to, tai
liéu, chimg ctr do co quan, to chic c6 thim quyén cdp hodc xac nhan hop 18
chirng minh sy ki¢n chét.

Trong khi phéap luat Viét Nam quy dinh vé dang ky qua thoi han, & cac nude co
cac khai niém dang ky muon (late registration) va dang ky tri hoan (delayed
registration). Pang ky muon 14 ding ky sau thoi han duge yéu cau nhung trudce
khi két thuc thoi gian 4n han cu thé, thuong 1a 1 nim, theo quy trinh théng
thuong. Dang ky bi tri hodn 1a dang ky sau thoi gian an han, voi nhitng yéu cau,
thu tuc chirng minh phuec tap hon.

1.6. Gidy to, bang chirng can c6 khi ding ky

O cac nudc, viéc xac minh su kién ho tich c6 thé dat dugc thong qua béng ching
tai liéu hodc bang 16i n6i. Hinh thirc phd bién nhat ciia bang chimg tai lidu la
Gidy chimg sinh, Gidy bdo tir ctia co s y té. Néu mot su kién xay ra ma khong

69 LHQ, Hudng dan xay dung khung phép 1y vé hé théng dang ky, thong ké ho tich va quan ly
dinh danh, New York, 2019.

70 Cong ddng céc qudc gia khu vire Thai Binh Duong, Huéng dan va céc vi du vé thong 18 tot
nhét trong phap luat vé dang ky, thong ké ho tich khu vuc Thai Binh Duong, 12/2019, trang
26.
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c6 sy giam sat y té bén ngoai co so y té, khong c6 tai lidu lam bang chimg, thi ¢o
thé thu thap thong tin truc tiép tir nhan ching. Nhiéu qudc gia yéu cau gidy to
xac dinh danh tinh cua cha me (trong truong hop khai sinh) hoac thanh vién gia
dinh (trong trudng hop khai tir). Trong trudng hop d6, can chi ¥ dé khong xay
ra viéc tir chéi dang ky ddi v6i nhimg ngudi khong co gidy to dinh danh.

Tuong tu, & Viét Nam, gidy ching sinh, gidy bdo tir (va cac gidy to thay thé gidy
béo tr) 13 nhing gidy to chirng minh sy kién sinh, tir da dién ra (trir cac truong
hop dang ky khai tir cho nguoi da chét di 1au ma khong c6 gidy bao tir hoic gidy
td thay thé).

Phéap luat Viét Nam khong quy dinh thu thap bang ching vé su kién ho tich
bang 161 néi, nhung & mot mic @6 nhat dinh, c6 nhitng diém twong déng. Cu
thé, theo Thong tu s6 04/2020/TT-BTP, mot s6 truong hop ngudi yéu cau ding
ky ho tich c6 thé lam Ban cam doan vé ndi dung yéu cau diang ky ho tich va chiu
trach nhiém vé hé qua phap Iy cia viéc cam doan khong dung su that. Viéc &p
dung cac quy dinh vé cam doan duoc ap dung ddi voi mét sé loai viée ding ky
ho tich nhu: dang ky lai khai sinh, ding ky khai sinh cho ngudi c6 gidy to hd so
c4 nhan hodc c6 Vin ban thira nhan con chung (trudng hop két hop DKKS va
nhan cha, me, con).

Bén canh d6, quy dinh vé viéc cdp Gidy ching sinh vin tuong dbi don gian,
chua chit ch&™. Viéc ghi thong tin vé ngudi me trong Gidy ching sinh hoan
toan phu thudc vao cac thong tin ma ngudi xin cip Gidy ching sinh cung cap,
dan dén tinh trang nguoi dan “lach luat”, vi du muon gidy to nhan than nguoi
khac dé ding ky khai sinh cho céc trudng hop vi pham phép luat (dé thué, mang
thai ho khong ding quy dinh caa phap luat...). Do d6, co quan dang ky hd tich
da dang ky khai sinh cho tré véi thdng tin vé nguoi me ghi trong giay ching
sinh khong dtng véi thuc té, dé lai hé qua phutc tap ma co quan ding ky ho tich
phai giai quyét.

1.7. B6 sung, chinh sira giay to hd tich

Theo théng Ié tét nhat dugc LHQ khuyén céo, co quan diang ky hé tich can c6
tham quyén dé chinh sta mién phi cac 16i nhu 15i sai chinh ta rd rang, ngay
thang hoac 16i danh may; bo sung thdng tin con thiéu nhu dat tén muon cho tré

ITryée khi tré so sinh vé nha, co s kham bénh, chira bénh c6 trach nhiém ghi day du céc noi
dung theo mau Gidy ching sinh. Cha, me hoic ngudi than thich cua tré ¢ trach nhiém doc, kiém
tra lai thong tin trwéc khi ky. Gidy chimg sinh duoc lam thanh 02 ban ¢ gia tri phap 1y nhu nhau,
01 ban giao cho bd, me hozc nguoi than thich cua tré dé 1am tha tuc khai sinh va 01 ban luu tai co
s6 khdm bénh, chira bénh.
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hodc thdng tin quan hé cha me - con chua dugc kiém chang.”? Bé chinh sia 13
hodc bo sung thdng tin do hoan canh thay d6i hoic lién quan dén quyén cua
ngudi khac (vi du: vo/chong hodc con), ngudi dang ky hodc dai dién hop phép
cta ho thuong phai nop don truc tiép 1&n toa an. Nhitng loai stra d6i nay thuong
bao gém nhan con nudi, ngudi cé vai tro thay thé, thira nhan cha me, ly hén, hay
bé hon nhan, li than phap Iy, thay déi ho tén. O mot s6 nudc, viéc thay doi gidi
tinh can c6 lénh cua tda an, yéu cau bang ching phau thuat chuyén ddi gidi tinh.
Tuy nhién, hién nay & mét sé nudc phép thay déi gidi tinh trong céc gidy to tly
than ma khéng can c6 yéu cau nay.”

Déi chiéu véi thong 1¢ tot nhat néi trén, Luat Ho tich va cac VBQPPL khéc c6
lién quan da quy dinh kha day du, chi tiét vé tham quyén caa céc co quan ding
ky ho tich trong viéc thay ddi, cai chinh, bd sung ho tich, ciing nhu thu tuc thuc
hién cac cong viéc do. Mat khac, cac co quan dang ky ho tich cua Viét Nam
duoc giao mot s6 tham quyén 16n hon so véi co quan ding ky & nhiéu nuéc
khac trong viéc bd sung, chinh sira gidy to ho tich lién quan dén sy thay doi
hoan canh hoac anh hudng dén céc quyén cia ngudi khac nhu mang thai ho,
nhan cha me, thay doi gidi tinh, thay d6i ho tén; véi quy trinh, thi tuc it phuc tap
hon, d& mat thoi gian hon, va it tén kém hon so véi théng qua toa an.

1.8. C4c bién phap ting cwong diang ky khai sinh, khai ti

Tuong tu nhu nhiéu nudc, phap luat Viét Nam c6 nhiéu quy dinh yéu cau phai
Xuat trinh gidy khai sinh khi thyc hién cac thu tuc hanh chinh khac nhu cap thé
can cudc cdng dan, cap ho chiéu cho nguoi dudi 14 tudi, dang ky danh sach cir
tri, nudi con nudi, bao hiém y té, trong gi4o duc v.v... Bac biét, khi dang ky khai
sinh, cdng dan Viét Nam dugc cap sé dinh danh c& nhan, lién théng thu tuc hanh
chinh véi cap thé BHYT cho tré dudi 6 tudi va dang ky thuong trd cho tré.
Nhitng quy dinh ndy c6 tac dung nhiéu trong viéc khuyén khich dang ky khai
sinh & cac nudc va Viét Nam.

Tuy nhién, & Viét Nam ciing nhu thong 18 cac nuéc cé it cach khuyén khich hon
dbi véi dang ky khai tir. Theo quy dinh hién nay cua phép luat Viét Nam, ngudi
dan can phai xuat trinh gidy béo tir cho co sé mai tang dé dugc lam cac thu tuc
tang 1&, mai tang; con cac budce ding ky khai tir tiép theo nguoi nha phai lam.
Trong khi d6, theo thong I¢ tot trén thé gidi, phap luat quy dinh viéc tir vong
phai dugc thong bao cho co quan ding ky ho tich dé duoc phép lam cac thi tuc

72 |jén Hop qudc, Hudng dan xay dung khung phép Ly vé théng dang Ky , thong ké ho tich
va quan ly dinh danh, New York, 2019, cac doan 408-412.
73 Lién Hop qudc, Hudng dan xay dung khung phép Ly vé théng dang Ky , thong ké ho tich
va quan ly dinh danh, New York, 2019, cac doan 413-418.
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mai tang. Pay 1a bién phap manh nhat dé nguoi dan dang ky khai ti™. Bén canh
d6, c6 nhitng cach thic khuyén khich nhu & Namibia, nguoi ding ky khai tir
dugc nhan khoan tién twong dwong 100 USD néu dang ky ding han™. Theo
phap luat cac nudc khac nhau, khéng chi nguoi nha mai ¢o trach nhiém théng
béo cho co quan diang ky khai tir vé truong hop tir vong, ma ca mot sé ca nhan
khac ciing c¢6 trach nhiém nay nhu chu sé hiru/quan 1y toa nha noi xay ra tu
vong; bat ky nguoi truang thanh nao biét rd vé sy kién chét; chu hoic quan 1y co
s& mai tang, truong thén/ban v.v...0 An Do, co quan ding ky ho tich c6 thé
khai thac thdng tin vé céc ca tar vong tir nhitng ngudi ma co quan nay thay can
thiét. Nhitng bién phap nay cé tac dung giup co quan diang ky ho tich nam dugc
théng tin vé cac ca tir vong trén dia ban, tir d6 c6 bién phap ding ky khai tu.

2. Khuyén nghij cii thi¢n ding ky khai sinh, khai tir

Muc 2 dua ra cac khuyén nghi dudi day dé cai tién mot s6 ndi dung cua khudn
kho phap 1y vé diang ky khai sinh, khai tir. P6i véi cac ndi dung khac da phan
tich, Muc nay khong khuyén nghi vi phap luat Viét Nam da quy dinh phu hop.
2.1. Mgt s6 vin dé chung

a) Thong tin can thu thap khi tién hanh dang ky

Pé vira dam bao yéu cau ding ky ho tich, vira thu thap dit liéu day du cho muc
dich théng ké, giup cho cac nha hoach dinh chinh sach nim bat tot hon dic diém
dan cu, can can nhic mot sd diém sau day:

Thir nhat, viéc thu thap cac loai thong tin theo khuyén nghi ctia LHQ khi déng
ky khai sinh, khai tir 13 can thiét, nhat 1a dé 1ap cac bang thong ké chi tiét theo
chuan myc qudc t€7%, nhung giap kho khin ¢ Viét Nam hién nay do ning luc va
ngudn lyc ¢ gidi han. Do d6, phéap luit co thé tao 16 trinh timg budc phu hop dé
dan dan dat dugc muc tiéu thu thap tat ca cac loai théng tin nhu vay.

Thir hai, khi quy dinh vé loai thong tin can thiét dé dang ky mot sy kién ho tich,
can dam bao hai hoa gitta mic d6 dé& dang ding ky véi mac do day da cua sb
liéu thong ké. Néu quy dinh luong théng tin téi thiéu gilp cho viéc ding ky
thuan loi hon, nhung 1am giam muac do day du cuaa sé liéu théng k&, va nguoc
lai. O Viét Nam hién nay, dang ky khai sinh da dat ty 1¢ cao, nhung ty I¢ ding
ky khai tir con thap. Trong bdi canh d6, c6 thé quy dinh thu thap nhiéu hon céac
loai thong tin khi dang ky khai sinh. Nhung d6i v6i dang ky khai tir, can xem xét

74 Lién Hop qudc, Hudéng dan xay dung khung phép Ly vé thong dang Ky , thong ké h tich
va quan ly dinh danh, New York, 2019.

75 Trung tdm Phat trién cac hé théng CRVS (Canada), Tong hop cac thuc hanh tét trong viéc
két n6i CRVS véi quan 1y dinh danh, 2019.

76 Xem thém vé bang thdng ké chi tiét vé c4c su kién ho tich trong Phan vé théng ké ho tich.
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k§ ludng, liéu viéc yéu cau nhiéu hon cac loai thong tin ¢ lam giam ty 1é dang
ky hay khong.

b) Nhitng nguoi cung cap thdng tin

Nhu di trinh bay, co ché cung cip thong tin mot budc voi nhitng loi thé cua
minh c6 thé tang ty 1& dang ky khai sinh, khai tir vi khéng phu thudc vao cha,
me, ngudi nha. C6 thé nghién ctru dé ap dung mat cach phd hop quy trinh mot
budc vao bdi canh Viét Nam. Quy trinh mot budc sé ting thém khdi lwong cong
viéc ddi véi cac co quan c6 lién quan, doi hoi Nha nude dam bao thém ngudn
lyc. Vi ly do nay, cong véi thyuc té dang ky khai sinh da dat ty 1é rat cao’, con ty
lé dang ky khai tir con thap, cho nén c6 thé chi nghién ctu ap dung quy trinh
mot budc ddi voi dang ky khai tir, con dang ky khai sinh van ap dung quy trinh
hai budc.

Bén canh d6, co thé can nhac ap dung phuong 4n khac, d6 1a sira d6i quy dinh
phap luat dé yéu cau ca co so y té, nhan vién y té, cac co quan, td chuc co lién
quan va cha me, ngudi nha déu can phai nop gidy chang sinh, gidy béo tir cho co
quan dang ky ho tich dé dang ky khai sinh, khai tir. Phuong an nay co thé ting
s6 luong gidy chiing sinh, gidy bao tr nop cho co quan ding ky ho tich; qua d6
tang s6 luong truong hop dang ky.

c¢) Noi dang ky khai sinh, khai tir

Theo kinh nghiém cua cac nudc, bén canh quy dinh hién hanh vé dang ky khai
sinh, khai ttr theo noi cu trt, phap luat Viét Nam c6 thé bd sung quy dinh noi
xdy ra su kién 1a noi dang ky khai sinh va khai t&r cho moi truong hop (hién da
c6 quy dinh ddi v6i mot sé trudng hop). Piéu nay tao diéu kién va ddy nhanh
quéa trinh dang ky, dat dang ky ho tich trong tAm tay cta cac bén hitu quan vao
thoi diém xay ra su kién. Hon nira, voi phﬁn mém dang ky ho tich da trién khai
trén toan quéc va co s& dit liéu hd tich dién tir da van hanh, cang co diéu kién dé
quy dinh co quan ding ky ho tich noi dién ra sy kién ding ky khai sinh, khai tu.
Pong thoi, phap ludt can quy dinh rd rang hon vé ding ky khai sinh, khai tu
trong mot ) truong hop dac biét, chéng han nhu chét trong truong hop trén
duong dén vién; sinh hodt tir vong trén cac phuong tién giao thong nhu 6 to, tau
hoa, may bay, tau thiy. Hién nay méi chi c6 huéng dan cach ghi vao biéu mau
ho tich trong cac trudng hop nhu vy, nhung chua quy dinh rd cha thé c6 trach
nhiém phai dang ky, quy trinh, thu tuc dang ky v.v...

d) Xac nhgn s kién sinh, tw

Dé khic phuc tinh trang cac truong hop khd xac nhan su kién sinh, tir bang giay
t&, bén canh 1am ban cam doan nhu hién nay, can bé sung quy dinh vé& xac nhan

77 Hon nira, viéc dang ky khai sinh hién nay doi hoi phai c6 su tham gia cua bé me, chang han
nhu thoa thuan dat tén cho con, vi vay budc phai theo quy trinh hai budc.
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truc tiép bang 1oi ndi cua nguoi biét rd sy kién. Bén canh d6, quy dinh vé viéc
cap gidy chang sinh can chat ché hon dé tranh cac trudng hop vi pham nhu
muon thé can cudc cong dan dé 1am gidy ching sinh.

e) Thoi han dang ky khai sinh, khai tie

Nhu da trinh bay, phap luat Viét Nam dang quy dinh thoi han dang ky khai sinh,
khai tir kha dai so véi thong 18 qudc té. Pidu nay dudng nhu khong anh huong
dén ty 1 dang ky khai sinh, va chua han la nguyén nhan chinh dan dén ty l¢
dang ky tir vong thap nhu hién nay. Tuy nhién, quy dinh thoi han dang ky dai s&
anh huang nhiéu dén thong ké ho tich, 1am cho thdng ké ho tich khong dugc cap
nhat kip thoi. Vi vay, van can stra d6i quy dinh phap luat dé rat ngan thoi han
dang ky khai sinh, khai tu.

Phap luat Viét Nam da mién 18 phi ddi véi ding ky khai sinh, khai tir dGng han
ciia cdng dan Viét Nam, ph hop véi théng 18 quéc té tét nhat ma LHQ khuyén
nghi. Tuy nhién, d6i véi cac truong hop ding ky khai sinh, khai tir c6 yéu to
nudc ngoai ding han lai chua duoc mién 18 phi. Vi vay, dé khuyén khich diang
ky khai sinh, khai tr dtng han ddi véi moi nhom dbi tuong va dam bao sy cong
bang, can bo quy dinh nop 1& phi ddi véi cac truong hop dang ky khai sinh, khai
tir O yéu té nudc ngoai diing han.

2.2. Khuyén nghi déi véi ding ky khai tiv

Thir nhat, theo quy trinh mot budc da trinh bay, co so 'y té, nhan vién y té, cac
chu thé cd lién quan khac chuyén thang giay béo tir cho co quan dang ky ho tich
tién hanh cac thu tuc ding ky khai tir, sau d6 chuyén cho ngudi nha gidy ching
tar. Nhu vy, ngudi nha s& khdng phai truc tiép ding ky khai tir vén 1a mot viéc
gap tro ngai vé tam 1y, vin hoa. Dé &n phdi hop thi diém lién théng gitra Bo Tu
phap va Bo Y té trong ding ky khai sinh, khai tir & mot s6 bénh vién 16n 1a co
hoi 16n dé ap dung quy trinh mét budc ndy. Nhat 13 nhu di trinh bay, kinh
nghiém & nhiéu nuéc cho thay, viéc ap dung ding ky truc tuyén cang thuc day
quy trinh dang ky khai tir mot budc nay tro nén thuan lgi hon, lam tang ty 1€
khai tr.

Thir hai, can c6 quy dinh khac nhau vé chi thé cung cap thdng tin vé ca tir vong
cho co quan ding ky ho tich. Cu thé 1a:

e Trong cac trudng hop tr vong & co sé Y té, hodc & ngoai co so y té nhung
c6 su theo dbi cua nhan vién y té, thi co s¢ y té hoic nhan vién y té cé
trach nhiém truc tiép chuyén gidy bao tir chira théng tin vé ca tir vong cho
co quan dang ky h tich.

e Dbi véi cac truong hop tir vong & cong ddng khdng co su theo dbi cua
nhan vién y té, hé théng y té co so hién nay co du diéu kién, ning luc dé
thuc hién nhiém vu chuyén gidy béo tir thong bao vé su kién tir vong cho
co quan dang ky ho tich. Hon nita, theo Thong tu vé ché d6 bao céo thdng
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ké trong nganh y té, hé thong y té co so lau nay van dang thuc hién nhiém
vu thu thap, béo céo thdng tin théng ké vé sinh, tir trén dia ban. Dong
thoi, Bo Y té di c6 ké hoach dé &p dung mo hinh xac dinh nguyén nhan tu
vong thdng qua phong van ngudi nha. Bién phéap nay sé gilp cho viéc cap
gidy bao tir chira thong tin vé nguy@n nhan tir vong thuan loi hon di véi
cac truong hop tir vong & cong dong ma khdng co sy theo ddi cia nhan
viény té.

e Trong cac truong hop khac, dua trén cac quy dinh hién hanh, cé thé giao
trach nhiém cho céac chu thé khac nhau nhu cong an, co quan diéu tra,
phap y, co quan ung phé tinh trang khan cip, cic co sé mai tang
v.v...chuyén gidy to thay thé gidy béo tir cho co quan ding ky ho tich.

Thir ba, ¢ Viét Nam hién nay phan 16n (khoang 86%) cac truong hop tir vong
dién ra ngoai co so y té hoic khong co sy theo ddi cuia nhan vién y té. Khé co
thé yéu cau cung cap thdng tin vé nguyén nhan tir vong trong moi truong hop.
Vi vay, phap luat can co quy dinh linh hoat vé loai thong tin nay, néu khdng thé
c6 x&c nhan y té vé nguyén nhan tir vong thi van ding ky khai tir, d¢ dam bao
cac ca tir vong néi trén duoc ghi nhan trong hé thong (xem cu thé hon & Phan vé
xé&c nhan y té nguyén nhan ti vong).

Thir tw, can stra doi quy dinh tai Biéu 30, B luat dan sy nam 2015 dé dang ky
khai sinh, khai tir cho tat ca tré sinh ra song, nhung bi tir vong trong vong 24
tiéng sau d6 ma khéng phu thudc vao y chi caa cha me. Bé khic phuc tro ngai
vé van hoa, tim 1y trong nhitng truong hop do6, viéc ap dung diang ky khai tir
theo quy trinh mot budc 1a mot giai phap phu hop va kha thi. Bidu ndy khdng
nhitng dam bao quyén duoc khai sinh, khai tir cua tré em, ma con gidp cho
théng ké sinh, tir duge day du, chinh xac hon; qua d6 gitp cac nha 1am chinh
sach c6 ddy du can cir hon dé ban hanh chinh sach, wu tién ngudn luc ngin
ngira va giam thiéu cac ca tir vong nhu vay.

Thir niam, dé tang ty 1¢ dang ky khai tir, c6 thé bo sung quy dinh yéu cau phai
chtrng minh da nop gidy bao tir hoac gidy to thay thé méi duoc phép mai tang va
xt ly tir thi. TUy theo tham quyén dang ky ho tich, c6 thé giao cho UBND cap
x& va UBND cap huyén thim quyén cho phép mai tang va xu ly tir thi sau khi
tiép nhan gidy bao tir hoic gidy to thay thé. Néu sira dbi phap luat trao cho
UBND cap xa ding ky khai tir d6i v6i moi su kién ho tich, thi UBND can c6
tham quyén cho phép mai tang.

Pdng thoi, can quy dinh noi mai tang thi hai 1a cac dia diém da duogc chinh
quyén dia phuong xac dinh, tranh céc trudng hop mai tang trong vudn, ruong
nuong cua gia dinh. C6 thé quy dinh nhu & nhiéu nuéc bat budc cic co so mai
tang hoic nguoi tham gia mai tAng cho ngudi chét phai thong béo vé sy kién tir
vong cho co quan ding ky ho tich. Bén canh d6, c6 thé nghién ctu kinh nghiém
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ciia mot s6 nudc nhu Namibia nguoi dang ky khai tr dung han dugc nhan mot
khoan tién nhat dinh. Cac quy dinh nay c6 thé tang ty 1¢ khai tir hién nay dang
con thap.

2.3. Khuyén nghi déi véi tir vong thai nhi

Trwée hét, cin co quy dinh riéng vé tir vong thai nhi theo co ché hién hanh,
phuc vu cho muc dich phap ly, hanh chinh, thong ké ho tich va xay dung chinh
sach y té. O ddy c6 thé chon mot trong cac phuong an sau déu dugc coi 1a thong
1¢ t6t trén thé gidi.

Phwong dan mét. Pang ky khai tir riéng cho cac truong hop tir vong thai nhi tir
22 tuan tudi trd 1én qua hé théng cic co quan dang ky ho tich. Can luu trit thong
tin, théng ké tir vong thai nhi tach biét voi tir vong khac va tach biét khoi cac ca
sinh ra séng, vi cac ca tir vong thai nhi khong tao dinh danh phap 1y, khong tao
nén tinh trang dan su. Nguoi dimg dau co s¢'y té (hodc ngudi dugc chi dinh cua
co s& y té), nhan vién y té co s co trach nhiém chuyén thong tin cho co quan
dang ky ho tich dé dang ky ho tich.

Phwong dn hai: Thong tin vé tir vong thai nhi (tir 22 tuan tudi tré 1én) dugc thu
thap tir phiéu chan doan/xac nhan nguyén nhan tir vong, luu gitt tach biét vai tir
vong thong thudng théng qua cac co s¢ kham, chita bénh; nguoi dimg dau co s
y té (hodc nguoi duoc chi dinh cia co sé y t&), nhan vién y té co s& ¢O trach
nhiém bao cdo cho co quan quan 1y y té & dia ban, theo nganh doc 1én dén B6 Y
té; BO Y té tong hop, thong ké tir vong thai nhi, hodc chuyén dit liéu dé co quan
thdng ké trung uong thyc hién cong viéc nay.

Phwong dn ba: Két hop ca hai phuong an ndi trén, theo d6 hé thong y té dia
phuong bao céo vé céc ca tir vong cua thai nhi tir 22 dén 28 tuan tudi 1én dén Bo
Y té dé luu gitr va thong ké y té. Hé thong ding ky ho tich ghi nhan, luu trit cac
truong hop tir vong thai nhi tir 28 tuan tudi trd 1én; con thdng ké vé cac truong
hop nay do co quan phu trach théng ké ho tich thuc hién.

Trong cac phuong an ndi trén, phuong an hai dugc coi 1a phu hop nhét véi
khuon kho phép 1y, thuc tién thi hanh, mbi quan hé cong tac giira cac co quan co
lién quan, c6 co ché, bd may dang van hanh. Vi viy, viéc theo ddi, bdo cao, luu
gilt thong tin vé tr vong thai nhi nén giao cho nganh y té phu trach tir dia
phuong 1én dén Bo Y té.

Thir hai, d6i voi tir vong thai nhi, can nghién ciu khuyén nghi caa WHO va
LHQ dé quy dinh vé viéc thu thap cé4c loai thong tin sau day:

e Dic tinh cua sy kién, bao gdm: Ngay va noi xay ra su kién tir vong thai
nhi; ngay va noi ding ky (néu c6 quy dinh); nguyén nhan cua tir vong thai
nhi, loai hinh ctia noi xay ra sy kién (bénh vién hay tai nha). Trong do6,
thong tin vé ngay va noi xay ra su kién, ngay va noi dang ky duoc uu tién.
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e Cac dic diém caa thai nhi, bao gébm: gigi tinh, trong luong va tudi thai;
dbi vai tir vong thai nhi giai doan muon, can vu tién thong tin vé tudi thai.
e Dic diém cua ngudi me, ngudi cha, bao gom: théng tin vé noi cu tra
thudng xuyén caa me; sb tré em duoc sinh ra tir me va sé thai nhi tir vong
trong sudt cudc doi cua nguoi me; ngay ca sinh ra song cudi cung.
Hién nay, Phu luc I, Phiéu chan doan nguyén nhéan tir vong theo Thong tu
24/2020/TT-BYT da c6 nhiéu truong thong tin vé cac noi dung néi trén. Tuy
nhién, van can bo sung trong Phu luc | ciia Thong tu cac truong théng tin khac
vé: gidi tinh cua thai nhi; noi cu tra thuong xuyén caa me; sé tré em dugc sinh
ra tir me va so thai nhi tir vong trong suét cudc doi cia ngudi me; ngay ca sinh
ra séng cudi cung. Hon nita, can bd sung quy dinh dé sir dung Phiéu ddi vai ca
cac trudng hop tir vong thai nhi xay ra ngodi co so y té. Lic d6 mai cd thong tin
day du gilp cac chuyén giay té cong ddng xay dung cac bién phép can thiép suc
khoe cong ddng, gitip ngan nglra tar vong thai nhi. (Xem thém vé Phiéu trong
Phan V: Xac nhan y té nguyén nhan ti: vong).
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V. XAC NHAN NGUYEN NHAN TU VONG

Hiéu duoc nguyén nhan tir vong c6 ¥ nghia rat quan trong ddi voi viéc tao sb
lisu thong ké tir vong lam co s cho viéc xay dung chinh sach y té céng cong
huéng téi cai thién sic khoe dan cu. Do d6, phan nay cuia bao cao danh gia quy
dinh cua phap luat Viét Nam so voi théng 1é tét va khuyén nghi hoan thién phap
luat lién quan dén xac nhan y té vé nguyén nhan tir vong, ngudi ¢6 trach nhiém
x&c nhan nguyén nhan tir vong, miu phiéu xac dinh nguyén nhan tir vong, Xac
dinh nguyén nhan tir vong théng qua phong van nguoi nha, dao tao nhan luc
chuyén sau vé xac dinh nguyén nhan tir vong; chuyén va tiép can thong tin vé
nguyén nhéan t vong.

1. Panh gia phap luit trong nwéc so véi thong 1€

1.1. Xac nhan y té vé nguyén nhan tir vong

Xéc nhan y té vé nguyén nhan tir vong 12 viéc co sé y té hoac nhan vién y té xac
dinh cé&c bénh, hoan canh hoic thuong tat din dén tir vong hodc gop phan dan
dén tir vong, cac yéu td cua tai nan hoic bao luc tao nén thuong tat d6.”® Doi
chiéu véi dinh nghia nay, gidy bao ti do co sé'y té cap theo quy dinh cia Théng
tu 24/2020/TT-BYT du tiéu chuan duoc coi 1a xac nhan y té vé nguyén nhan ti
vong. Bai 18, thong tin vé nguyén nhan ti vong trong giay bao tir duoc ghi nhan
theo Phiéu chan doan nguyén nhan tr vong dwoc 1ap bai nhan vién y té co
chuyén mon. Pang chu y 1a Khoan 2, Piéu 4, Nghi dinh 123/2015/ND-CP quy
dinh, trong noi dung khai tir phdi c6 théng tin vé nguyén nhan chét, nhung
khdng yéu cau rd thdng tin vé nguy@n nhan chét phai dugc xac nhan vé mat y té.
Trong cac loai gidy to thay thé gidy bao tur, két qua giam dinh cia Co quan giam
dinh phép y c6 thé dugc coi la gan giéng vai xac nhan y té vé nguyén nhan to
vong. Theo Thong tu 47/2013/TT-BYT vé quy trinh giam dinh phap y, théng tin
vé nguyén nhan tir vong trong Ban két luan giam dinh phép y vé tir thi duoc lap
boi cac giam dinh vién dugc dao tao chuyén sau, theo quy trinh chuan vé xéc
dinh nguyén nhan tir vong. Ké ca trong truong hop ndy, van can c6 kém theo
Phiéu chan do4n nguyén nhan tr vong cia nganh y té do nhan vién y té duoc
dao tao dién va ky xac nhan.

Con céc loai giay to khéc thay thé gidy bao tu, ciing nhu gidy bao tir do UBND
cAp XA cip déu khong phai 1a xac nhan y té vé nguyén nhan tir vong theo chuan
muc cia WHO. Céc loai gidy to d6 chi c6 gia tri xac nhan s kién te vong, ma
khong phai 1a loai gidy to xac nhan y té vé nguyén nhan ti vong. Hon nita, cac

8 T chuc Y té thé gidi, Phan logi qudc té cac logi bénh, 2016, Tdp 2; xem thém tai Myuc Céc
van dé sirc khoe, trang web cia WHO,
https://www.who.int/bulletin/volumes/84/3/mortality glossary/en/
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gidy to d6 co dong thong tin vé nguyén nhan tir vong duge dién boi ngudi khdng
c6 chuyén mon y té duoc dao tao vé xac dinh nguyén nhan tir vong. Biéu nay co
thé dan dén thdng tin thong ké sai léch vé nguyén nhan tir vong.

1.2. Ngwoi X4c nhan nguyén nhan tir vong

Theo théng I& qudc té, ngudi xac nhan nguyén nhan tir vong phai 1a nhan vién y
té dugc dao tao, dugc phap luat trao quyén xac nhan vé mdt y té cac nguyén
nhan chinh va phu gay ra tir vong cling nhu cac su kién khéac lién quan dén ca tir
vong, dé thong bao cho co quan dang ky ho tich dia phuwong. Ngudi Xac nhan
nguy@n nhan tir vong thyc hién nhiém vu nay dbi véi tir vong xay ra & co so' y té
hodc c6 su gidm st cua nhan vién y té; tir vong vi nguyén nhan ty nhién xay ra
trong cong dong ma khéng cé sy giam sat cia nhan vién y té; tir vong vi nguyén
nhan bat thuong hodc dang ngo.

Déi chiéu véi thong 1€ ndy, & Viét Nam, dbi vai cac truong hop tir vong tai co
&'y té, nguoi dung dau co sy té 13 ngudi Xac nhan nguyén nhan ti vong, vi
theo Piéu 3, Thong tu 24/2020/TT-BYT, day 1a nguoi ky va chiu trach nhiém vé
gidy bdo tur cua co s¢ y té cap cd chira thdng tin vé nguyén nhan tir vong; dong
thoi ky Phiéu chan doan nguyén nhan tr vong. Bén canh d6, ngudi chiu trach
nhiém chuy@n mon ky thuat ciing c6 tham quyeén cap gidy bao tir, ky Phiéu chan
doan nguyén nhan tir vong. Céc chu thé noi trén dugc Gy quyén bang vin ban
cho nguoi khéc cip gidy bao tir va ky Phiéu chan doan nguyén nhan tir vong.
Nhitng nguoi néi trén déu duoc dao tao chuyén mon vé y té. Nhu vay, nhing
ngudi duoc quyén cap gidy bao tir va ky Phiéu chan doan nguyén nhan tir vong
ctia co sd Yy té duoc coi 12 nguoi xac nhan y té vé nguyén nhan tir vong.

Thi truong t6 chirc giam dinh phap y va cac giam dinh vién c6 tén trong Ban két
luan giam dinh phéap y vé tir thi theo Thong tu 47/2013/TT-BYT ciing khong
duoc coi 12 nguoi xac nhan nguyén nhan tir vong. Boi I8, Ban két luan giam dinh
phap y khong phai 13 loai gidy to xac nhan y té vé nguyén nhan ti vong.

Dbi véi cac truong hop tir vong khac, cic co quan, to chirc nhu cong an, co quan
diéu tra, Hoi dong thi hanh an ta hinh, UBND céap x4 chi cap gidy béo tu hosc
gidy to thay thé, ma khong dugc coi 1a chu thé xac nhan nguyén nhan tir vong.
Bai 1& trong cac gidy to d6 nguyén nhan tir vong khong duoc xac dinh theo quy
trinh, tiéu chuan y té.

Ngoai ra, giita Nghi dinh 123/2015/ND-CP va Thong tu 24/2020-BYT c6 diém
khong thong nhat. Nghi dinh quy dinh nguoi ding dau co s y té cap gidy bao
ta; nhung Thong tu lai giao quyén nay cho ca nguoi phu trach chuyén mén cé
lien quan, tham chi nhimg ngudi duoc Gy quyén khac cling c6 quyén cap gidy
bao tir.
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1.3. Mau phiéu MCCD va phan loai quéc té vé ma sé nguyén nhan tir vong
Biéu mau chuan québc té cia WHO vé Giay chang nhan nguyén nhan tir vong
(MCCD) dung dé ghi lai théng tin nguyén nhan tir vong nham xac nhan véi co
quan dang ky ho tich™. Biéu miu chira cac truong dir liéu cho cac cac nguyén
nhan tir vong truc tiép, nguyén nhan tir vong truéc d6 va nguyén nhén tir vong
chinh, ciing nhu cac trudng cho khoang thai gian tir khi bt dau bénh hoic tinh
trang bénh va tir vong.

Déi chiéu voi miu nay, Phiéu chan doan nguyén nhan tir vong Xay ra tai co sy
té theo Thong tu 24/2020/TT-BYT dap tng hau hét céc tiéu chuan cuaa MCCD.
Tuy nhién, nhu da dé cap, Phiéu con thiéu mét s truong thong tin vé tir vong
thai nhi. Hon nita, Phiéu chi duoc st dung cho céc ca tir vong tai co so y té.
Trong cac truong hop khac déu khéng c6 mau phiéu nao cé thé duoc coi la
MCCD, ké ca Ban két luan giam dinh phap y vé tir thi van can c6 Phiéu MCCD
kém theo.

Nhu vay, hién dang ton tai khoang tréng phap luat vé xac nhan y té nguy@n nhan
tr vong Xay ra & ngoai co sd Yy té, ké ca trudng hop tir vong c6 su theo ddi cua
nhan vién y té. Trong khi d6, Quyét dinh s6 101/QD-TTg vé Chuong trinh
CRVS, ciing nhu Quyét dinh s6 6387/QD-BYT ban hanh Ké hoach hanh dong
ctia Bo Y té thuc hién Chuong trinh CRVS déu dé cap dang tr vong nay khi dt
ra muc tiéu dén nam 2024 it nhat 80% cac trudng hop tir vong & co sé' y té hoic
c6 sw theo dBi cia nhan vién y té ¢ gidy ching nhan tir vong va nguyén nhan
chinh gay tr vong phu hop vai ICD 10.

Pé bu dip khoang tréng nay, tuong tu nhu thong 18 tét trén thé gisi, Diéu 34,
Thong tu 04/2020/TT-BTP quy dinh, trong cac truong hop khong xac dinh dugc
nguyén nhan tir vong, truong théng tin vé nguyén nhan tir vong trong sé ho tich
dé trong, va su kién chét van duoc ding ky va ghi vao sé ho tich dé dam bao
quyén duogc ding ky khai tir. Con di véi cac truong hop chét binh thuong do
gid yéu tai dia phuong, noi cu trd dong thoi 13 noi dang ky khai ta, thi UBND
cap xa khong phai cap gidy bao tu, thuc hién ngay viéc ding ky khai tir cin cir
vao khai bdo cua nguoi than thich. Tuy nhién, nhirng truong hop nhu vay chi
nén la ngoai 1&. Tt nhat phap luat van can quy dinh trach nhiém xac nhan y té
vé nguyén nhan tir vong trong moi hoan canh.

1.4. Xac dinh nguyén nhan tir vong qua phéng vin nguoi nha

Tai thoi diém nam 2021, khong ¢6 VBQPPL nao cua Viét Nam diéu chinh truc
tiép vé xac dinh nguyén nhan tir vong qua phong van ngudi nha (viét tit theo

7 WHO d4 cap nhat nguyén nhan tir vong lién quan dén dai dich covid19 tai day:
https://www.who.int/standards/classifications/classification-of-diseases/list-of-official-icd-
10-updates
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tiéng Anh 1a VA — verbal autopsy). Chi c6 Quyét dinh s6 101/QD-TTg, ciing
nhu Quyét dinh s6 6387/QD-BYT dit ra muyc tiéu dén nam 2024 it nhat 50% cac
ca tir vong Xay ra ngoai co s y t& ma khdng co sy theo dbi ctia nhan vién y té s&
duogc xac dinh nguyén nhan chinh gay tua vong théng qua VA phu hop vai tiéu
chuan qudc té. Mic du con c6 nhuoc diém, nhung VA c6 thé hitu ich trong cac
truong hop tr vong khdng ¢ su theo ddi ciia nhan vién y té, cung cap théng tin
y té cong cong cho muc dich thdng ka.

1.5. Chuyén théng tin nguyén nhan tir vong cho co quan ding ky h tich
Phép luat mot sé nudce coi thdng tin vé& nguyén nhan tir vong 1a loai théng tin
nhay cam, khong duoc cung Cép cho cac bén khac, trong d6 c6 co quan dang ky
ho tich, tham chi ca nguoi nha. Trong khi d6, & nhiéu nudc khac, phiéu xac dinh
nguyén nhan tir vong tir cac to chuc, ca nhan khac nhau can duoc chuyén cho co
quan dang ky ho tich 1a bén khach quan luu giit, cung cip cho nguoi nha cua
nguoi chét st dung vao muc dich phap 1y lac can thiét®. Chang han, ngudi nha
can biét nguyén nhan t vong dé kién cac bén c6 lién quan nhu bénh vién, chi
phuong tién giao thdng gay tai nan, nha san xuat thyc pham v.v..., hoic dé
huong bao hiém, quyén loi khac. Lac d6, ngudi nha s& co van ban dé nghi co
quan dang ky ho tich cung cap théng tin vé nguy@n nhan tir vong.

O Viét Nam, Thong tu sb 24/2020/TT-BYT quy dinh rd, Phiéu chan doan
nguyén nhan tir vong can duoc luu giit tai co so y té, chi st dung trong nganh y
té véi muc dich thong ké y té (khdng phai théng ké ho tich), 1ap ké hoach, xay
dung chinh sach, nghién ciru, phan tich co cau dan sb, danh gia dich vy y té. Co
& y té bao co sd lwong Phiéu, théng tin trong Phiéu voi cac co quan quan ly
nha nudc trong nganh y té cho muc dich théng ké y té.

Theo Thong tu s6 24/2020/TT-BYT, nguyén nhan chinh gay tir vong dugc xac
dinh theo Phiéu chan doan néi trén dugc ghi vao gidy béo tir cip cho nguoi nha;
ngudi Nha nop gidy béo tir cho co quan ding ky ho tich tién hanh ding ky khai
ti. Trong khi d6, theo théng I¢ tot trén thé gidi, gidy béo tir khdng nén cé théng
tin vé nguyén nhan tir vong. Day 14 loai thdng tin nhay cam, ching han nguyén
nhan tr vong do tu tir, lién quan dén HIV-AID, cac bénh truyén nhidm, c6 thé
anh hudng dén tinh riéng tu ctia ngudi chét va nguoi nha, vi vay khong nén hién
thi trén gidy béo tir. Thong tin vé nguyén nhan tir vong chi nén dugc chuyén cho
co quan dang ky ho tich thong qua Phiéu xac dinh nguyén nhan ta vong dé luu
trir, phuc vu muc dich phép 1y khi can thiét nhu da phan tich ¢ trén. Pang chua ¥
1a Thong tu 04/2020/TT-BTP da phu hop véi thong 18 nay khi quy dinh, biéu
mau dang ky khai tir khdng con c6 truong thdng tin vé nguyén nhan tir vong.

80 | HQ, Huéng dan xay dung khung phap Iy vé hé théng dang ky, thong ké ho tich va quan ly
dinh danh, New York, 2019.
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1.6. Tiép can thong tin vé nguyén nhan tir vong

Théng tin vé nguyén nhan tr vong ¢ tinh nhay cam, riéng tu cao, vi vay Viéc
tiép can théng tin nay 14 mot trong nhirng van dé can duoc quan tam.

Theo Thong tu sé 24/2020/TT-BYT, cac ca nhan c6 tham quyén cia co s y té
noi luu gitt Phiéu chan doan nguyén nhan tir vong c6 thé tiép can thong tin vé
nguyén nhan ta vong ghi trong Phiéu nay. Ngoai ra, ngudi nha c6 thé tiép can
thng tin vé nguyén nhan chinh gy tir vong duoc xac dinh theo Phiéu chan
doan néi trén va ghi vao gidy bao tir cap cho nguoi nha dé ndp cho co quan ding
ky ho tich tién hanh dang ky khai tir.

Theo quy dinh cua Luat Kham bénh, chita bénh nam 2009, Phiéu chan doan
nguyén nhan tir vong duoc coi 1a mét trong nhiing tai liéu trong hd so bénh an,
duoc luu giit theo tidu chuan bao mat. Ngudi dung dau co s¢'y té co tham quyeén
cho phép mot sb co quan, to chire, ca nhan duoc sir dung hd so bénh an trong
mot s6 truong hop cu thé. Ngudi nha duoc cap tom tit hd so bénh an.

Pbi véi Ban két luan giam dinh phap y tir thi, ngudi dung dau to chuc giam
dinh, cac giam dinh vién tham gia, co quan diéu tra, kiém sat, toa an, ngudi nha
ctia ngudi chét, luat su, bi cdo co thé tiép can théng tin vé nguyén nhan ta vong
trong tai liéu nay.

1.7. Pao tao, bdi dudng nhan luc vé xac nhan nguyén nhan tir vong

Theo Quyét dinh s6 6378/QD-BYT, trong nhitng ndm t&i, xac nhan y té vé ta
vong s& duoc dua vao chuong trinh dao tao bat budc d6i vai sinh vién nganh y.
cung véi do, gido trinh vé xac nhan tir vong, xac dinh nguyén nhan ti vong
chinh theo 1CD 10 s& dugc bién soan®’; chuwong trinh dao tao truc tuyén vé xac
nhan nguy@n nhan tir vong s& dugc thiét ké danh cho cac co s¢ dao tao y khoa.
Poéng thoi, Bo Y té s& chu tri xay dung va pho bién tai liéu hudng dan vé xac
dinh nguyén nhan tir vong danh cho cac co sé y té; cac khda tap huin ngin han
vé cap giay chtng sinh, gidy bao tir danh cho nhan vién y té, thu thap, phan tich
thong tin vé sinh, ta, xac dinh nguyén nhan ti vong, ma héa nguyén nhan te
vong theo ICD 10; xay dung va phé bién bo cong cu vé xac dinh nguyén nhan ter
vong théng qua phong van ngudi nha; thir nghiém mé hinh xac dinh nguyén
nhan tr vong thdng qua phong van ngudi nha trong cong dong, danh gid va mo
rong mé hinh.

Theo Quyét dinh s6 4496/QD-BYT, cac co sd Y té s& ¢ nhan vién chuyén phu
trach ma hda bénh theo ICD 10 dugc tap huin va tap huan lai thuong xuyén.

81 Vao thang 3/2020, WHO da cap nhat nguyén nhan ti vong lién quan dén dai dich covid19
tai  day: https://www.who.int/standards/classifications/classification-of-diseases/list-of-
official-icd-10-updates
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Ngoai ra, moi nhan vién y té ciing dugc tap huan vé ma hda bénh theo ICD. Cac
S¢ Y té c6 trach nhiém tap huan vé ma hoéa bénh theo ICD cho nhan luc cha
chdt cua cac co so Y té trén dia ban. Cuc Kham bénh, chira bénh cé trach nhiém
hudéng dan, tap huan cac co so' y té trén toan qudc thuc hién ma hoa theo ICD.
C4c bién phap trong Ké hoach hanh dong ciia Bo Y té phi hop voi khuyén nghi
ciia WHO vé dio tao, boi dudng xac nhan y té vé nguyén nhan tir vong, ma hoa
bénh theo ICD, va x4c dinh nguyén nhan tr vong thdng qua phong van nguoi
nha. Két qua thyuc té phu thudc vao viéc thuc hién cac quy dinh ndi trén.

2. Khuyén nghi hoan thién quy dinh phap luat

2.1. X&c nhan nguyén nhan tir vong bat bugc vé y té

Qudc hoi/Chinh phii can c6 quy dinh giao nhiém vy, quyén han cho nganh y té
trong viéc xac nhan nguyén nhan tir vong vé y té vé ddi vai cac truong hop tor
vong ¢ ngodi co s Yy té nhu tr vong binh thuong & nha, ¢ cong dong co va
khéng cd su theo ddi cua nhan vién y té; tir vong trong cac trudng hop bat
thudng nhu tai nan, do bao lyc, thién tai v.v...Phiéu chan doan nguyén nhan tir
vong theo Thong tu s6 24/2020/TT-BYT c¢6 thé dugc sir dung ddi véi cac trudng
hop sau day:

- Tr vong xay ra trong co sé Yy té, tir vong ngoai co so Yy té nhung co su theo dai
ctia nhan vién y té truéc khi chét hodc trong qué trinh diéu tri,

- Ttr vong c6 két qua giam dinh ctia co quan phép y.

Pong thoi véi quy dinh nay, dé dam bao quyén duoc khai tir cua ca nhan, dam
bao tinh kha thi, phap luat can quy dinh vé nhiing trudong hop khong thé xéc
dinh nguyén nhan tir vong vé mat y té, thi co quan diang ky ho tich van tién hanh
dang ky khai tir dua trén sy xac nhan cua nguoi c6 tham quyén veé su Kién chét
(xem lai Phan IV vé dang ky khai sinh, khai tr). Chang han, & nhiing co sé y té
khong c6 nguoi di diéu kién xac nhan y té nguyén nhan tir vong nhu tram y té
x4, hoac nhan vién y té da timg theo ddi nguoi chét khdng du nang luc xac nhan
y t& nguy@n nhan tir vong, thi chi can c6 gidy béo tir. Hoic néu tir vong dién ra ¢
nha ma khdng c6 su theo ddi ctia nhan vién y té, c6 thé chi can cé xac nhan cua
ngudi nhd; hodc ngudi biét rd sy kién chét. Pay 1a thong 18 tot nhat dugc LHQ
khuyén nghi, dugc quy dinh ¢ nhiéu nuée nhu Anh, Philippines, Ecuador, Peru,
cac nudc chau Phi néi tiéng Anh, cac nuéc Tay A, cac bang cua Uc, New
Zealand, c4c quéc dao viung Thai Binh Duong.

2.2. Nguwai xac nhan nguyén nhan tir vong

Phap luat can bé sung quy dinh vé nhitg nguoi 6 tham quyén xac nhan nguyén
nhan tir vong vé mit y té trong cac truong hop tir vong khac nhau xay ra & ngoai
co s6'y té nhu: tir vong binh thudng ¢ nha, & cong déng ¢ va khéng co su theo
ddi cua nhan vién y té; tir vong trong cac truong hop bét thuong nhu tai nan, do
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bao lyc, thién tai v.v... Mot Nghi dinh giao cho Bo truong Bo Y té sta doi, bo
sung hoic ban hanh mai thong tu quy dinh vé van dé nay.

Trong hau hét cac trudng hop, ngudi xac nhan nguyén nhan tir vong vé mit y té
nén 1a bac sy duoc dao tao chuyén mon y khoa va duoc tap huan vé xac nhan y
té nguyén nhan tir vong. Di véi cac truong hop tir vong c6 giam dinh phép y,
c¢6 hai phuong an dé lua chon: hoac la phai moi nhan vién y té duogc dao tao 1ap
Phiéu xac nhan y té nguyén nhan tir vong theo thong 18 tot dugc LHQ khuyén
nghi; hodc nhan vién phéap y ky vao ban két luan giam dinh tir vong c6 thé dugc
coi 12 nguoi xac nhan y té nguy@n nhan tir vong nhu ¢ Philippines.

Trong d6, can khac phuc sy thiéu thong nhat gitra Nghi dinh 123/2015/ND — CP
va Thong tu s6 24/2020/TT-BYT vé ngudi ¢6 tham quyén cap, cap lai gidy bao
tr cia co sO y té (cO chua thdng tin vé nguyén nhan tir vong). Quy dinh cua
Thong tu phu hop Vvéi thuc té cia cac co so y té; dong thoi tuan theo quy dinh
cua Luat Khdm bénh, chira bénh. Xét trén phuong dién nay, co I€ s¢ phu hop vai
thuc tién néu sira doi quy dinh cua Nghi dinh theo hudng nguoi dimg dau co so
y té cd thé ty quyén cho céc chu thé khac cap gidy béo tu.

2.3. Xac dinh nguyén nhan tir vong qua phéng van nguoi nha

Nhu cac tai liéu cua LHQ cho biét, viéc ap dung VA & cac nudc hién ciing dang
& giai doan dang dan duoc phét trién. O mot s6 nude, VA duoc sir dung vi muc
dich phap 1y, cu thé 1a dé xac nhan véi co quan ding ky ho tich giéng nhu
MCCD. O mét sé nude khac, VA chi duoc st dung vi muc dich thong ké dan
$6.82 Qua cac VBPL nhu d3 trinh bay, xac dinh nguyén nhan tir vong qua phong
van ngudi nha s& duoc ap dung trong nhimg nam ti cho muc dich théng ké voi
16 trinh, bién phap phu hop theo Quyét dinh sé 6378/QD-BYT.

Bén canh do, dé c6 co s phap ly viing chic hon, VA can duoc quy dinh trong
mot VBQPPL, it nhat 1a Thong tu hoic Nghi dinh c6 lién quan. Trong do6, xac
nhan y té vé nguyén nhan tir vong van duoc uu tién, nhung trong trudng hop
khéng c6 MCCD thi VA can dugc sir dung dé xac dinh nguyén nhan ta vong
cho muc dich théng ké.

2.4. Chuyén thdng tin vé nguyén nhan tir vong

Can nghién ctru dé tiép nhan théng Ié tét, quy dinh co so y té cd trach nhiém
chuyén Phiéu xac nhan y té vé nguyén nhan tir vong cing véi giay béo tir cho co
quan dang ky ho tich; co quan dang ky ho tich luu gitr va cho phép khai théc, st
dung theo c4c nguyén tac vé bao vé dir liéu ca nhan va quyén riéng tu. Nhu da
trinh bay & Phan 1V vé ding ky khai sinh, khai tir, nganh y té co du diéu kién,

82 LHQ, Hudng dan xay dung khung phép ly vé dang ky, thong ké ho tich va quan 1y dinh
danh, New York, 2019, doan 349-351.
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nang luc dé thyc hién viéc nay. Pong thoi, can sira d6i quy dinh cua Luat Kham
bénh, chita bénh nam 2009 dé c6 thé chuyén Phiéu cho co quan ding ky ho tich,
boi 18 theo Luat ndy, chi mot s6 co quan, t6 chirc, ca nhan c6 quyén duoc tiép
can hd so bénh an theo quyét dinh caa nguoi dung dau co so' y té.

Gidy béo tir ctia co s y té cap co thé co dong thong tin vé nguyén nhan tir vong,
vi duoc xac nhan vé mat y té. Tuy nhién, trong cac mau giay to hién hanh thay
thé gidy bao tir ctia co s y té cap, trir Ban két luan giam dinh phap y vé tir thi,
can loai bo truong thong tin “nguyén nhan tir vong”, vi d6 khong phai 1a xac
nhan y té vé nguyén nhan ta vong. Theo kinh nghiém cac nudc, khdng c6 dong
thong tin vé& nguy@n nhan tir vong trong céc loai gidy to d6 van tét hon, vi chiung
khong duoc xac nhan vé mat y té, cho nén néu c6 thong tin nhu vay thi ¢ thé
dan dén sai lech trong théng ké tir vong.

2.5. Tiép can thong tin vé nguyén nhan tir vong

V& viéc tiép can thong tin trong Phiéu chan doan nguyén nhan ti vong, quy dinh
ctia Thong tu 24/2020/TT-BYT thiéu thdng nhat véi Luat Kham bénh, chira
bénh nim 2009. Nhu da trinh bay, theo Luat, Phiéu nay 1a mét phan hd so bénh
an ctia nguoi chét, va nhiéu cha thé khac nhau duoc quyén tiép can ho so bénh
an theo quyét dinh cta nguoi ding dau co so y té. Trong khi d6, theo Thong tu,
Phiéu duogc luu gitt tai co sé y té va chi st dung trong ndi bd co so y té. Nhu
vay, quy dinh caa Thong tu can duoc stra doi cho ph hop véi Luat, cho phép
mot s6 cha thé tiép can Phiéu theo quyét dinh cia nguoi dimg dau co so y té.
Pong thoi, néu b sung quy dinh vé viéc giri Phiéu chan doan nguyén nhan tir
vong cho co quan thong k&, can an thong tin vé ho tén, dia chi nguoi chét dé bao
V¢ tinh riéng tu.
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VI. THONG KE HO TICH

S6 lieu thdng ké ho tich cung cap théng tin cho Chinh pha va cong ching vé cac
mo hinh va xu huéng dién bién dan s6 cia mot quoc gia. Viéc tao ra va pho bién
cac so lieu théng ké ho tich 1a can thiét dé co da thong tin cho viéc ra quyét dinh
va chinh sach cong nham cai thién stic khoe va két qua kinh té - x& hoi. Chinh vi
vay, Phan nay trinh bay va danh gia phap luat Viét Nam vé thong ké ho tich so
v6i thong 18 tot trén thé gidi, tir d6 dua ra mot s6 khuyén nghi dé hoan thién cac
quy dinh phép luat vé van dé nay.

1. Phép luat Viét Nam so véi thong 1€ thé giéi

1.1. Khai ni¢gm, phgm vi ciia thong ké hg tich

Theo dinh nghia trong mot tai liéu cia LHQ, thdng ké ho tich 1a viéc thu thap
théng ké vé céc su kién ho tich dién ra trong doi cia mot nguoi, ciing nhu nhitng
tinh chat lién quan cta ban than c4c su kién cia ngudi d6 va nhitng ngudi 6
lien quan.®® Hon nita, thong k& ho tich thu thap, tdng hop, phan tich cac théng
tin cu thé, chi tiét theo cac dic diém vé nhan chung, kinh té - xa hoi dbi véi cac
su kién ho tich, 1ap thanh céc bang thdng ké (tabulations) dua trén di liéu chi
tiét (microdata) lay tir hé thong dang ky ho tich (va cac ngudn dit liéu khéac néu
can thiét); kiém chang chat luong; béo céo, cong b két qua thong ke.

Nhu da dé cap & phan téng quan, thong ké ho tich bao gom dit liéu thong ké vé
cac su kién ho tich sau: (1) cac su kién sinh, tir, trong d6 co6 tir vong thai nhi; (2)
cac sy kién cip doi dién ra dong thoi d6i véi hai ca nhan ma s& khong thé dién ra
lan nita trong doi cua ca hai ngudi néu khong thay doi tinh trang dan su cua ho;
d6 1a: két hon, séng chung co ding ky, ly than (separation), ly hon, huy séng
chung c6 dang ky, hiy két hon (6 cac nudc di cong nhan hon nhan dong gidi thi
théng ké ho tich bao gom ca két hén, ly hén cua nguoi dong gidi); (3) cac su
kién mo rong gia dinh do: nudi con nudi, hop phap hda vi thé va quyén cua con
sinh ra ngoai gia thd, thira nhan cha me.® Trong do, cac su kién ho tich duoc uu
tién thong ké theo tht tu: sinh, tir, tir vong thai nhi; sau d6 dén két hon, ly hén;
cac su kién khac.

Pé so sanh, phap luat Viét Nam khong c6 dinh nghia truc tiép, rd rang vé théng
ké ho tich, nhung c6 quy dinh vé céc chi tiéu théng ké ho tich duogc tong hop.
Cu thé, theo Nghi dinh s6 97/2016/ND-CP c6 mét sb chi tiéu lién quan dén cac
su kién ho tich cua ca nhan. D6 1a: dan sé theo tinh trang hdn nhan; ty suét sinh
thd (CBR); tong ty suit sinh (TFR); ty suat chét thd (CDR); ty suat két hon

83 |_jén Hop quéc, Nguyén tic va khuyén nghi cho hé thdng théng ké ho tich, ban sira doi 3,
New York, 2014, doan 1.
84 Lién Hop quédc, Nguyeén tac va khuyén nghi cho hé thong théng ké ho tich, ban stra doi 3,
New York, 2014, doan 2.
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(MR); ty 1& tré em duéi 5 tudi dugce dang ky khai sinh; s6 truong hop tir vong
duogc dang ky khai tir.

Con Théng tu sé 10/2017/TT-BTP quy dinh vé cac chi tiéu théng ké ho tich cua
nganh tu phap gdm c6: sb luong ding ky khai sinh di véi cong dan Viét Nam:;
s6 lugng dang ky khai sinh c6 yéu to nudc ngoai; sé dang ky khai tar doi véi
cong dan Viét Nam; sé dang ky khai tir d6i véi cac truong hop ¢ yéu té nudc
ngoai; sé dang ky két hon cua cong dan Viét Nam; sé dang ky két hon co yéu to
nudc ngoai; sé diang ky cac su kién ho tich khac (giam ho, nhan cha me v.v...).
S6 dang ky nudi con nudi cua cdng dan Viét Nam; s dang ky nudi con nudi co
yéu t6 nudc ngoai.

Tong hop quy dinh ctia cac VBQPPL nay, c6 thé coi théng ké ho tich ¢ Viét
Nam 14 viéc thu thap, téng hop théng tin vé cac su kién ho tich cua ca nhan nhu:
sinh, tt, két hon, ly hdn, nudi con nudi, giam ho, nhan cha me. Nhu vay, noi
ham va pham vi théng ké ho tich & Viét Nam c6 nhiing khia canh twong tu nhu
thong Ié t5t ma LHQ khuyén nghi; thong ké ho tich & Viét Nam ciing chu yéu 13
théng ke sinh, tir.

Mit khac, so véi théng 18, thong ké ho tich & Viét Nam con thiéu mot sé noi
dung do phap luat khong quy dinh vé mot sé su kién ho tich nhu hop phap hoa
vi thé va quyén caa con sinh ra ngoai gia thi. Dac biét, tir vong thai nhi — mot su
kién ho tich rat duoc quan tam trén thé gisi khong dugc ghi nhan va théng ké o
Viét Nam. Mot diém khac biét quan trong 1a théng ké ho tich ¢ Viét Nam téng
hop sé luong ding ky cac su kién ho tich vai mot vai phan t6, ma khéng co
thong tin duoc chia nho cu thé, chi tiét hon nita nhu thong 1¢ tot trén thé gidi.
(Xem gidi thiéu cu thé hon vé danh muc cac bang thong ké hé tich chi tiét theo
khuyén ngh; ciia LHQ trong muc 1.7. duwdi day).

1.2. Co quan chiu trach nhigm vé théng ké hg tich

O nhiéu nudc ¢o cac co quan khac nhau thyuc hién théng ké cac su kién dién ra
trong doi ngudi nhu sinh, tir, Két hon, ly hon. Diéu nay gilp cho ngudn dit lidu
duoc da dang, c6 thé kiém chung Ian nhau, vi du nhu dbi chiéu dit liéu cua
nganh y té c6 thé gitp xac dinh liéu tat ca cac ca sinh & co so y té hoic ¢ su
giam sat cua nhan vién y té da duoc dang ky ho tich hay chua. Tuy nhién, & hau
hét cac nudc, phap luat quy dinh c6 mot co quan riéng phu trach thong ké ho
tich, vai nhiém vu thu thap, tong hop, phan tich, cong bé thong tin thong ké ho
tich; va d6 thuong 1a co quan thong ké quéc gia®®. Co quan chiu trach nhiém

8 Hudng dan cua Lién Hop quéc Vé Khung phép ly vé hé thong diang ky ho tich, thong ké ho
tich va quan 1y dinh danh (New York, 2019), doan 26, 173.
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thuc hién thong ké ho tich thi khdng thuc hién ding ky ho tich®. O day ciing can
luu y 1a mdi nganh van duy tri ché do bao céo, tong hop sb liéu téng quat phuc
vu cho viéc quan ly caa nganh minh.

Diéu quan trong 1a can phai c6 su lién két cua cac hé théng véi nhau, nhat 1a hé
théng dir liéu ho tich voi hé théng ké ho tich; va dix liéu thu thap tir hé théng
dang ky ho tich phai 1a ngudn dir liéu quan trong nhat caa thong ké ho tich quéc
gia (xem cu thé hon vai tro ctia dang ky ho tich ddi vai théng ké ho tich trong
muc 1.3. dudi dy). Nguoc lai, thong tin thong ké do co quan phu trach thong ké
ho tich tong hop ciing can duoc chia sé kip thoi voi co quan phu trach ho tich dé
co quan nay su dung vao viéc quan ly cua nganh minh.

Trong khi d6, théng ké ho tich ¢ Viét Nam van hanh dya trén ba hé thong song
song voi nhau. Luat Ho tich quy dinh tai Piéu 65, Diéu 66, Bo Tu phéap gitp
Chinh pha thuc hién quan 1y nha nuéc vé ho tich (trong d6 c6 théng ké ho tich);
hang nam t6ng hop tinh hinh, phan tich, danh gia, thong ké ho tich bao céo
Chinh phi. Nhu vdy, Bo Tu phéap c6 trach nhiém chinh vé thdng ké ho tich.
Théng tin, dit liéu ho tich dugc tong hop tir cac co quan quan 1y, dang ky ho tich
C4C cap va cac co quan dai dién cua Viét Nam & nudc ngodi. Bo Tu phap ban
hanh quy dinh ap dung thdng nhat trén toan quéc vé ché do bao céo thong ké
trong nganh tu phap (trong d6 c6 théng ké ho tich); cac chi tiéu théng ké nganh
tu phap, trong d6 c6 cac chi tiéu thong ké hé tich.

Bén canh d6, mot s6 chi s6 thong ké qudc gia lién quan dén hé tich do Tong cuc
Théong ké xay dung. Con theo quy dinh cua cac VBQPPL dudi luat lién quan
dén nganh y té, théng tin vé céc ca sinh, tir do B Y té tién hanh vi muyc dich
théng ké y té. Tuy nhién, trach nhiém, quyén han caa nganh théng ké va nganh y
té lién quan dén théng ké ho tich méi chi duoc quy dinh trong cac VBQPPL vé
hai nganh nay. Luat Ho tich khong co quy dinh nao vé trach nhiém cua Bo Ké
hoach va dau tu (Téng cuc théng k&) va B Y té trong théng ké ho tich; dic biét
la trach nhiém phdi hop gitra ba nganh trong théng ké hé tich.

Piéu nay dan dén thyc té 12 vo hinh trung, viéc thu thap, tong hop, théng ké caa
ba nganh vé cac su kién nhu sinh, tir ¢d tinh chat tach biét. Ba hé théng nay hau
nhu khong c6 sy lién két, phdi hop trong téng hop, phan tich théng ké ho tich;
mdi nganh hau nhu chi nam dugc sé lidu caa nganh minh, nhat 12 & dia phuong.
Céc co quan cta ba nganh c6 nhu cau quan Iy khac nhau vé théng ké; dua vao
cac ngudn dit lieu khac nhau; ddng thoi con cé su bat cap trong quan ly vé ché
d6 bao céo, tong hop dit lidu, dan dén thuc té khac vai viéc ghi nhan trén giay
to; ton tai su thiéu nhat quén gitta cac co quan nay trong viéc thu thap, st dung

8 Lién Hop quédc, Nguyeén tac va khuyén nghi cho hé thong théng ké ho tich, ban stra doi 3,
New York, 2014, doan 43.
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dir liéu ho tich®”. Chang han, trong khi Tong cuc théng ké tap trung vao cac su
kién sinh, tir dién ra trén thyc té nhu noi sinh thuc té, Bo Tu phéap cha ¥ dén khia
canh phap 1y nhu noi cu tra khi ding ky khai sinh, ma khong phai noi dién ra sy
kién sinh; sb liéu vé dan sd, vé sé tré sinh khac biét giira ba nganh.

1.3. Lién két gida ding ky hé tich véi thong ké hg tich

Theo thdng 1¢, diéu quan trong 1a dit liéu ho tich phai 12 ngudn di liéu dau tién,
c6 tinh chat nén tang ddi voi théng ké ho tich. Cac ngudn khac cé thé bd sung,
lam da dang thém, hoic duoc str dung dé kiém chimng tinh day du, chinh xac cua
dir liéu ho tich®®. Bai I8 ngudn dit liéu tir dang ky ho tich 12 nguon duy nhat c6
tinh chat thuong xuyén, phé quat, bat budc, lién tuc; trong khi cac ngudn khac
chi c6 tinh bo phan, khong day du, chi cung cap thong tin tai mot thoi diém. Tuy
nhién, & Viét Nam, trir cac chi tiéu thong ké ho tich trong nganh tu phap, thdng
ké cac su kién ho tich do nganh théng ké thuc hién hau nhu khong dua trén dit
lidu tir dang ky ho tich, ké ca trong quy dinh phap luat va thuc hién trén thyc té.
Cu thé, theo Phu luc I1, Nghi dinh s6 97/2016/ND-CP, cac ngudn dir liéu cua cac
chi tiéu théng k& qudc gia lién quan dén cac su kién ho tich gom c6: tong diéu
tra dan s va nha ¢; diéu tra dan sé va nha & gitta ky; diéu tra mau dan sé va ké
hoach hoa gia dinh hang nam; d@ liéu hanh chinh. Dit liéu hanh chinh (nhung
khong rd néu ré c6 bao gom co so dit lidu ho tich) chi 1a mot ngudn dir liéu dang
sau cac nguon trén ddi véi viéc xay dung mot sé chi tiéu thong ké quéc gia. Con
mot sb chi tiéu duoc thiét 1ap tir cac ngudn sb lieu khac, ma khdng phai 1a dix
liéu hanh chinh, d6 1a: Dan s theo tinh trang hdn nhan; sé trudng hop ti vong
duoc dang ky khai tir - Bd Tu phap chu tri viéc thu thap, tong hop sé liéu, nhung
ngudn sé liéu 1a ché do béo céo théng ké cap qudc gia, ma khéng phai 1a co so
dix liéu ho tich®®. Can luu ¥, mot s chi tiéu kho cd thé tinh duoc néu dua vao co
s& dir lieu ho tich hién nay nhu: chi tiéu “ty suat sinh thd” tinh trén sé tré em
sinh ra song trong niam; chi tiéu ty suat sinh tinh trén s con d sinh ra séng tinh
binh quan trén mot phu nit (hodc mot nhém phu nix) trong sudt thoi Ky sinh dé;

87 C4c bai tham luan cua dai dién Tong cuc Théng ké, S¢ Tu phap Tuyén Quang, Hai Phong
tai hoi thao tham véan cho Béo céo danh gia khudn kho phap Iy vé dang ky, thng ké ho tich,
quan ly dinh danh ¢ Viét Nam, Ha Noi, 8/2021. Xem thém: Nguyén Quéc Cuong, Tran Thi
Hong Lién, Bao cao danh gia tinh hinh thuc hién Chwong trinh hanh dong quéc gia cua Viét
Nam vé dang ky va thong ké ho tich, Ha Noi, 2021.

8 |ign Hop quédc, Nguyén tic va khuyén nghi cho hé théng théng ké ho tich, ban stra ddi 3,
New York, 2014, doan

8 Trén thuc té, theo dai dién cua Tong cuc Thong ké, co quan nay chua bao gio st dung di
liéu ho tich dé phuc vu cdng tac théng ké vi con c6 su thiéu thdng nhat gitta cac ngudn dix
liéu. Cu thé nhu, vao nam 2019, theo dit liéu ho tich thi tong sé tré em sinh ra séng la 1,7
triéu, nhung TCTK lai tinh dugc 1.5 triu.
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ty suat chét tho tinh trén s ngudi bi chét trong ky®. Du sao chang nita, viéc tinh
toan va tong hop cac chi tiéu théng ké ho tich dya trén cac ngudn sé liéu tir diéu
tra théng ké, ché do bdo cao dan dén chét luong s lidu thu thap khong thé tot
bang ngudn dir liéu nén tang duoc ghi chép, giam sat thuong xuyeén.

Theo Thong tu s6 03/2019/TT-BTP, thdng ké cia nganh tu phap, bao gom théng
ké ho tich dugc thu thap, tong hop tir cac ngudn dir lidu sau: ché do béo céo
trong nganh; cac cudc diéu tra xa hoi hoc; dit liéu hanh chinh. Con Thong tu sd
10/2017/TT-BTP quy dinh cu thé tai Phu luc I1, ngudn dit liéu caa céc chi tiéu
théng ké ho tich gom cd ché do béo cao trong nganh tir UBND cap xa 1én dén
Bo Tu phap; co so dir liéu ho tich. Nhitng quy dinh nay cho thay, théng ké ho
tich do B6 Tu phap thuc hién tir nguon di liéu duoc tao ra tir dang ky ho tich.
Tuy nhién, nhu di phan tich, thong tin thong ké ma Bo Tu phap nhan dugc chi
la thong tin tong hop sé liéu tir dudi 18n, ma khong phai di liéu day du, chi tiét.
Mat khac, cing chinh Bo Tu phap quan 1y co s¢ dir liéu ho tich va co sé dir liéu
ho tich dién tir v&i day du dit liéu tir diing ky ho tich.

Theo dai dién cua Tong cuc théng k&, tai thoi diém ban hanh cac VBQPPL noi
trén, Viét Nam chua c6 ngudn dit lidu dang ky ho tich du tot dé c6 thé dua vao
d6 thay thé cac nguon dir liéu khac. Vi vay, dé cé théng tin tinh toan cac chi tiéu
lién quan dén théng ké hé tich, Tong cuc théng ké phai thuc hién cac cudc diéu
tra. Diéu nay dan dén quy dinh vé nguon dir liéu trong Nghi dinh 97/2016/ND-
CP, Thong tu s6 03/2019/TT-BTPL. Nhu vay, di c6 nguyén nhan nao thi khuon
kho phép luat cua Viét Nam vé théng ké ho tich van con thiéu cac quy dinh rd
rang, day du vé nguon dix liéu tir dang ky ho tich; vé yéu cau téng hop thdng tin
théng ké ho tich theo bang chi tiét.

1.4. Chia sé thong tin théng ké hg tich

Theo théng I¢ trén thé gigi, & nhitng nudc theo mé hinh tap trung, co quan quan
ly ho tich quéc gia gai théng tin, dix liéu chi tiét vé tang sy kién ho tich cua ca
nhan cho co quan thdng ké qubc gia dé tong hop thanh cac bang thdng ké chi
tiét va phan tich dit liéu thdng ké. Viéc chia sé¢ dit liéu nén duogc thuc hién mot
cach thuong xuyén.

Tuong tu, & Viét Nam, Diéu 38, Luat Thong ké nim 2016 quy dinh, co quan
quan ly dir liéu hanh chinh phai cung cap dit liéu, thdng tin (chi tiét) cua co s6

% Baj tham luan cua dai dién Cuc Ké hoach — Tai chinh, B6 Tu phap tai hoi thao tham van
cho Bao cao danh gia khuon khd phép ly vé dang ky, thong ké ho tich, quan 1y dinh danh &
Viét Nam, Ha Noi, 8/2021.

91 B3j tham luan cua dai dién Tong cuc thdng ké: Gop ¥ ddi voi Béo cao danh gia khuon khod
phép luat vé thong ké ho tich & Viét Nam, hoi thao tham van cho Béo co danh gia khudn kho
phép ly vé dang ky, thong ké ho tich, quan 1y dinh danh ¢ Viét Nam, Ha Noi, 8/2021.
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dit liéu cho co quan thong ké trung wong 1a Tong cuc théng ké dé sir dung cho
cac hoat dong théng ké®. Trong khudn khé béo céo nay, d6 1a Bé Tu phap quan
1y co so dix liu ho tich trén toan quéc, co so dir liéu ho tich dién tir; Bo Y té
quan ly dix liéu vé sinh, tu.

Pong thoi, theo Khoan 4, Biéu 11, Nghi dinh s6 94/2016/ND-CP, co quan quan
1y co s& dir liéu hanh chinh (trong truong hop nay la Bo Tu phap) va co quan
théng ké trung wong can phai ban hanh Quy ché phéi hop quy dinh cu thé viéc
su dung dir liéu tr co s¢ dir liéu hanh chinh cia Bo Tu phap cho hoat dong
thong ké nha nudc. Tuy nhién, tai thoi diém 9/2021, Quy ché nhu vay van chua
duoc ban hanh.

C6 y kién cho rang, TCTK tinh toan cac chi tiéu thong ké québc gia, con cac chi
tiéu thong ké nganh tu phap do Bo Tu phép thu thap thi Bo Tu phap van phai
bao cdo theo quy dinh cua phap luat. Cy thé, theo Piém d, Khoan 1, Biéu 10 cua
Thong tu s6 03/2019/TT - BTP, Cuc Ké hoach — Tai chinh t6 chtc xay dung béo
cao théng ké cua Bo Tu phap va gui dén TCTK. Vi vdy, trudc mat, néu chi dé
tinh cac chi tiéu thong ké ho tich thudc trach nhiém béo céo cua Bo Tu phép thi
chua cap thiét phai xay dung Quy ché phéi hop®. Trong khi do, ¥ kién khéac
nhan dinh, do chua c6 Quy ché chia sé thong tin, cho nén di liéu théng ké ho
tich dang duoc st dung thiéu dong bd. Hon nita, chua c6 nganh nao ¢6 du di
liu day du dé chia sé, cang lam cho viéc chia sé khong duoc thuc hién t6t%,
Theo thdng 1¢é trén thé giéi, trong qué trinh chia sé théng tin véi co quan chiu
trach nhiém vé thdng ké ho tich (co quan théng ké qudc gia hoic Bé Tu phap,
hoic co quan khéc tuy timg nudc), co quan diang ky hé tich phai an danh théng
tin ca nhan (vi du, tén tudi, dia chi cu thé) dé bao vé tinh riéng tu. Trong khi do,
Piéu 38, Luat Thong ké nam 2016 khong dit ra yéu cau nhu vay. Theo Diéu 39
cta Luat nay, TCTK khong duoc cung cap dit liéu va théng tin tiép nhan duoc
tur dir liéu hanh chinh cho bén tha ba khai thac, st dung, trir khi dugc co quan
quan ly dir liéu hanh chinh dong y. Piéu 57 cua Luét quy dinh, trong cac loai

92 Thong tu 03/2019/TT-BTP tai Biéu 10 giao cho Cuc Ké hoach va tai chinh caa Bo Tu phap
nhiém vu xay dyng béo céo théng ké hang nim ctia Bo va gui cho TCTK, trong d6 c¢6 thong
tin théng ké ho tich. Tuy nhién, b4o cdo chi chua théng tin ho tich da duoc tdng hop tong quat
toan qudc, ma khong phai 1a cac loai thdng tin cu thé, chi tiét cua co so di lidu ho tich.

98 Bai tham luan cua dai dién Cuc Ké hoach — Tai chinh, Bo Tu phap: Gop ¥ d6i vai Béo céo
danh gia khuon kho phap luat vé thong ké ho tich & Viét Nam, , hoi thao tham van cho Béo
céo danh gia khuon khé phap Iy vé dang ky, thong ké ho tich, quan 1y dinh danh & Viét Nam,
Ha Noi, 8/2021.

% Bai tham luan cua dai dién TCTK: Gop ¥ ddi voi Béo cao danh gia khudn kho phap luat vé
thdng ké ho tich ¢ Viét Nam, , hoi thao tham van cho Béo céo danh gia khudn kho phap ly vé
dang ky, thdng ké ho tich, quan 1y dinh danh ¢ Viét Nam, Ha Noi, 8/2021.

73



thong tin théng ké nha nudc phai dugc giir bi mat c¢d théng tin gan voéi tén, dia
chi cu thé cua ting t6 chiic, ca nhan, trir trudng hop to chuc, ca nhan do6 dong y
hoic luat c6 quy dinh khac. Quy dinh ndy cua phap luat Viét Nam nham muc
dich bao vé quyén riéng tu, ¢6 phan tuong déng véi thdng I thé gisi. Tuy nhién,
quy dinh “phai duoc giir bi mat” khéng rd rang, cu thé, d& thuc hién bang quy
dinh vé an danh ho tén, dia chi ca nhan khi chia sé thong tin ho tich.

1.5. Téng hegp thong tin théng ké hg tich

Theo Nghi dinh s 97/2016/ND-CP, céc chi tiéu thong ké qudc gia lién quan dén
ho tich dugc téng hop bai Tong cuc thdng ké. Theo quy dinh caa Luat Ho tich
va cac thong tu lién quan dén thong ké trong nganh tu phap, thong tin thong ké
ho tich duoc thu thap, tong hop trén toan quéc tir cip x4, huyén, tinh 1én dén Bo
Tu phéap. Thong tu 10/2017/TT-BTP tai Phy luc II quy dinh dinh nghia, phan
loai, ma s6, ngudn di liéu caa cac chi tiéu théng ké ho tich. Con Théng tu sd
03/2019/TT-BTP cung cap cadc mau biéu d¢ UBND céc cap ghi nhan, téng hop
va trinh thong tin théng ké ho tich cho cap trén tryuc tiép cho dén Bo Tu phap.
Diéu nay phu hop véi thdng Ié trén thé gidi, theo d6 co quan trung wong ap dung
dam bao sy &p dung céc tiéu chuan thdng ké chung, thdng nhat trén toan quéc.
Tuy nhién, théng tin thong ké duoc cung cap cho Bo Tu phap tir UBND cac cap
chi 1 sy tong hop con sé tong quat cua timg dia phuong vé cac su kién ho tich,
véi mot s6 it phan td. Bén canh do, ché d6 béo céo thong ké duogc thuc hién chua
tét; Viét Nam chua co hé thong co so dir liéu tét luu trit hé théng bao cao dén
cap x4, chir chua néi ting céng dan. Theo “kénh nay”, Bo Tu phap khong nhan
duoc dit liéu chi tiét cua ting cip vé cac su kién ho tich cu thé cua cac ca nhan.
Néu chi dua trén cac con sb tong quat o, Bo Tu phap kho co thé xay dung cac
bang thong ké ho tich cu thé, chi tiét va phan tich chiing nhu LHQ khuyén nghi
(xem danh muc cac bang nay ¢ Phu luc IV). Bl lai, Bo Tu phap c6 tham quyén
quan 1y co s& dit liéu ho tich dién tur trén toan qudc véi day du di ligu chi tiét.
Nhu vay, Bé Tu phép co6 thé sir dung dit liéu do dé truc tiép tong hop, 1ap céac
bang thong keé chi tiét vé cac su kién ho tich cua c& nhan trén toan qudc.

Mot diém can luu ¥ trong tong hop théng tin théng ké ho tich 1a can phan to dir
liéu theo dia ban thanh thi/néng thén. Theo Nghi dinh sb 97/2016/ND-CP, hau
hét cac chi tiéu théng ké qudc gia lién quan dén ho tich giao cho TCTK thuc
hién duoc tong hop theo dia ban thanh thi/ndng thén. Tuy nhién, theo Phu lyc II,
Théng tu s6 10/2017/TT-BTP, céc chi tiéu thong ké ho tich do B Tu phap thuc
hién diéu khong duoc tong hop theo thanh thi/ndng thon. Piéu nay duoc giai
thich 14 trong biéu mau vé ho tich khéng cé dong théng tin phan loai nay, ma chi
c6 dong vé dia chi noi cu tri nén khong thé tong hop theo thanh thi/ndng than.
1.6. Cong bé théng tin thang ké hg tich
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Theo thdng ¢ duoc LHQ tong hop va khuyén nghi, thdng tin théng ké ho tich
duéi dang cac bang biéu day du, chi tiét cua tung loai sy kién ho tich can dugc
cong bé it nhdt mdi nam mot lan trong vong 6 thang sau khi két thuc nam. Bong
thoi, théng tin théng ké ho tich tom tat vé céc su kién ho tich ciing can duoc béo
cao hang thang hodc hang quy dé kip thoi cung cap cho cac co quan hoach dinh
chinh séch.

Pé d6i chiéu, theo quy dinh cua phép luat vé théng ké néi chung va théng ké ho
tich noi riéng cua Viét Nam, cic co quan lién quan phai cdng bd va bao céo
thong tin thdng ké theo dinh ky. Cu thé, hang nam, TCTK phai c¢éng b céc chi
tiéu thong ké quédc gia lién quan dén ho tich, Bo Tu phap cong bd cac chi tiéu
théng ké ho tich nganh tu phap. Phap luat Viét Nam ciing quy dinh, théng tin
théng ké trong nganh tu phap can phai duoc bao cdo theo 6 thang va hang nam
cho co quan cap trén tryc tiép 1én dén Bo Tu phap. Trong trudng hop thdng ké
ho tich, UBND cap x& bao cao UBND cap huyén; UBND cap huyén tong hop va
bao cao UBND cép tinh; UBND cap tinh tong hop va bdo cdo Bo Tu phap. Céc
quy dinh nay vé thoi gian cong bd tuong tu nhu thong 1& thé gidi, vira phai,
khong thém ganh niang cho cac nganh théng ké, tu phép.

1.7. Danh muc bdang biéu théng ké hé tich téi thiéu

LHQ khuyén nghi danh muc cac bang biéu théng ké ho tich téi thiéu, trong do
tdng hop dit liéu ho tich vé cac noi dung sau trong mot qudc gia hoic khu vuc
dia ly: sinh ra séng; tir vong: nguy@n nhan tir vong; tr vong cua tré so sinh; sinh
ra séng va tir vong thai nhi; tir vong thai nhi; bang téng hop tom tat (xem thém
cac bang biéu mdu cia LHQ trong Phu luc 1V kém theo bao céo) %. Théng tin
vé mdi ndi dung néu trén duoc chia nhé thanh nhiéu tiéu chi cu thé, vi dy nhu
thong tin vé sinh ra sdng c6 20 loai thdng tin; thdng tin vé ta vong ¢6 13 loai.
Trong khi d6, nhu da trinh bay, caic VBQPPL lién quan cua Viét Nam® chi yéu
cau téng hop con s tong quat vé cac su kién ho tich vai mot sé it loai thong tin
thé hién qua phan to. Viéc so sanh cho thay, cac loai thdng tin thong ké ho tich
theo yéu cau cta phap luat Viét Nam thiéu nhiéu so véi khuyén nghi cia LHQ
vé danh muc bang biéu théng ké ho tich tdi thiéu. Chang han, chi tiéu théng ké
s6 truong hop dang ky khai sinh trong nuéc chi doi hoi céc loai thong tin sau:
gidi tinh, dan toc, 1an dang ky (dang ky méi, dang ky lai), thoi diém ding ky ddi
v6i dang ky méi (dung han, qué han), do tudi déi véi dang ky méi (dudi 5 tudi

% Lién Hop quédc, Nguyén tic va khuyén nghi cho hé théng théng ké ho tich, ban stra ddi 3,
New York, 2014, doan 157-159.

% Cac VBQPPL c6 lién quan gém c6: Nghi dinh 97/2016/ND-CP vé hé théng cac chi tiéu
thong ké quéc gia, Thong tu 10/2017/TT-BTP vé hé théng cac chi tiéu thong ké nganh tu
phap, Thong tu 20/2019/TT-BYT hé thdng céc chi tiéu thong ké nganh y té.
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dbi v6i diang ky qua han), tinh/thanh phé truc thudc trung uong. Céc chi tiéu
théng ké khac ciing c6 yéu cau tuong tu, chi khoang 4-5 loai thong tin.

2. Khuyén nghi hoan thién phap luat vé théng ké hd tich

Trén co s& ddi chiéu, so sanh véi thdng 1é tt trén thé gisi, can cir vao bdi canh
Viét Nam, bao cédo dua ra mot sé khuyén nghi duéi day nham hoan thién phép
luat vé thong ké ho tich dudi day.

2.1. Khai niém, pham vi thang ké hé tich

Trén thuc té, cac quy dinh vé théng ké ho tich ¢ Viét Nam hién nay c6 mét sb
noi ham, pham vi twong ty nhu khuyén nghi caa LHQ, nhung chwa cé quy dinh
riéng dé dinh nghia va xac dinh pham vi cta théng ké ho tich mot cach rd rang.
Trén co sé cac quy dinh rai rac hién hanh, can bd sung vao Luat Ho tich hoic
Nghi dinh huéng dan Luat Ho tich noi dung dinh nghia vé théng ké ho tich; néu
rd cac su kién ho tich thudc pham vi thdng ké ho tich. Biéu nay nham tao co so
cho cac quy dinh khac vé thong ké ho tich & cac VBQPPL dugc thong nhat.

Mit khac, khubn kho phap luat can bo sung quy dinh vé nhiing hoat dong quan
trong cua thong ké ho tich nhu chuyén dit liéu ho tich chi tiét cho co quan phu
trach thong ké ho tich; 1ap va cong bd céc bang thong ké ho tich chi tiét.

2.2. Phdn dinh trach nhiém cua cdc co quan

Cac VBQPPL c6 lién quan can phan dinh rd rang hon trach nhiém cuaa cic co
quan lién quan dén théng ké ho tich, cu thé 1a Bo Tu phap, Téng cuc théng ké,
Bo Y té; nhat 1a trach nhiém két ndi, chia sé thdng tin, dir liéu.

Theo phuong 4n mot nhu cach 1am cua nhiéu nudc, ¢ thé quy dinh Tong cuc
thdng ké - co quan thdng ké trung uong chiu trach nhiém chinh trong tong hop,
thuc hién théng ké ho tich. Cac co quan c¢6 lién quan nhu Bo Tu phap (va
UBND céc cap), Bo Ngoai giao, Bo y té khdng thuc hién théng ké ho tich, ma
chuyén thdng tin, dit liéu cho co quan thong ké trung wong phuc vu hoat dong
théng ké ho tich.

Phuong an hai 1a trong khudn khéd phap luat hién nay, Bo Tu phap van 1a co
quan c6 trach nhiém chinh vé théng ké& ho tich; c6 thé s dung dit liéu sin co
trong co sé dit liéu ho tich dé truc tiép tong hop, 1ap cac bang thdng ké chi tiét
vé cac su kién ho tich cua c4 nhan trén toan qudc theo cac chi tiéu thong ké ho
tich hién hanh. Bong thoi, theo thong I¢ tét nhat trén thé gidi, cling nhu theo quy
dinh cua Luat Thong k&, Bd van can chuyén di liéu d6 cho TCTK st dung va
phan tich dé phuc vu xay dung cac chi tiéu thong ké qudc gia.

Mdi phuong an déu co diém thuan lgi va kho khian. Theo phuong an mét, co
quan thong ké quéc gia c6 nhan luc nhiéu hon, chuyén nghiép hon, c6 diéu kién
st dung cac nguon dir liéu khac dé kiém chung chat lugng caa dir liéu tir ding
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ky ho tich khi can. Hon nita, théng ké 1a chitc nang, nhiém vu chinh caa co quan
nay, trong khi B Tu phap c6 nhitng chirc nang, nhiém vu khéac chinh yéu hon.
Tuy nhién, cd y kién cho rang, TCTK kho c6 thé dam nhan nhiém vu xay dung
tat ca cac chi tiéu thong ké cua tat ca cac nganh, trong d6 c6 nganh tu phap; chi
tiéu théng ké nganh tu phap van nén giao cho nganh tu phap cha dong thu thap
va tinh toan®” Hon nita, phuong an nay doi hoi phai sia d6i dong bo nhiéu
VBQPPL khéc nhau nhu Luat Théng k&, cac Nghi dinh, Thong tu lién quan dén
théng ké nganh, théng ké ho tich; can c6 nhiéu thai gian, ngudn luc khac.
Phuong an hai c¢6 wu diém 1a khong 1am x40 tron chirc nang, nhiém vu trong
théng ké ho tich cua hai nganh; khong phai sira doi, bd sung nhiéu dbi véi khuén
kho phap luat hién hanh; mdi nganh phu trach cac chi tiéu cia nganh minh duoc
giao thuc hién thi giam khdi lugng cong viéc cho TCTK. Tuy nhién, phuong an
nay gap nhiéu kho khan & chd, cac cong chirc dugc giao nhiém vy trong linh vuc
ho tich & c4c cap dia phuong, nhat 1a cdp huyén, cap xa khdng co chuyén mén
vé thong ké, trong khi cong tac dang ky ho tich von da niang né. Nhu da phan
tich & phan thuc trang, day 1a mot nguyén nhan quan trong dan dén ché do bao
cao thong ké hién hanh chua duoc tét. Hon nita, néu theo khuyén nghi cia LHQ,
can lap cac bang théng ké chi tiét, thi phuong an giao cho nganh tu phap cac cap
thue hién thdng ké ho tich cang gap kho khin. Bén canh dé, ngay ca & cap trung
wong, viéc giao cho B Tu phap thuc hién nhiém vu théng ké ho tich thi trén
nhiéu phuong dién khdng phi hop vai ngudn nhan luc, tinh chat, chic nang cua
CO quan nay.

Trén co s can nhic hai phuong an, c6 thé hra chon phuong an dung hoa véi 16
trinh phu hop. Cu thé, trong khoang vai nam t&i, chua thé thuc hién theo phuong
&n mot vi doi hoi nhiéu thoi gian, ngudn luc. Cho nén van nén dé B6 Tu phap
chiu trach nhiém chinh trong thdng k& ho tich; déng thoi can sira di, bo sung
mot sé quy dinh dé ting cuong su phdi hop, chia sé thong tin, dit liéu gitra cac
bo, nganh; hudng dan ddi véi cac cap chinh quyén dia phuong trong linh vuc
nay. Sau do, vé 1au dai, can sira doi, b sung dong bo khudn khod phéap luat dé
giao cho TCTK chiu trach nhiém chinh trong théng ké ho tich; Bo Tu phap ciing
nhu cac Bo, nganh khac c6 lién quan chuyén sé liéu thong ké sb liéu ho tich cho
TCTK cho phu hop véi chite ning théng ké cia co quan thong ké trung wong.
Pbi véi ca hai phuong an, can nhan manh mot 1an nira, dix liéu thong ké chi tiét
da duogc an danh can duoc chuyén tir co quan diang ky ho tich cho co quan théng

97 Bai tham luan cua dai dién Cuc Ké hoach — Tai chinh, Bo Tu phap: Gop ¥ d6i voi Béo céo
danh gia khuon kho phép luat vé thong ké ho tich & Viét Nam, , hoi thao tham véan cho Bao
céo danh gia khuon kho phép Iy vé ding ky, thong ké ho tich, quan 1y dinh danh & Viét Nam,
Ha Noi, 8/2021.
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ké ho tich dé lap bang théng ké chi tiét. Co quan chiu trach nhiém chinh vé
théng ké ho tich c6 nhiém vy tham muu cho Chinh phu ban hanh quy dinh vé
cac chuan myc va hudng dan thong ké ho tich ap dung trén toan québc ddi véi tat
Ca cac co quan, ban nganh, dia phuong (nganh tu phap, thong ké, y té, toa an,
ngoai giao v.v...).

2.3. Phéi hep, chia sé thong tin hg tich

Du theo phuong 4n nao vé co quan chiu trach nhiém chinh vé théng ké ho tich,
theo kinh nghiém cac nudc, quy trinh chuyén va chia sé thong tin ho tich co
trinh ty nhu sau: M3i thang mot lan, co quan ding ky ho tich chuyén cho co
quan cap trén truc tiép 1én dén Bo Tu phap tat ca dix liéu ho tich chi tiét nhan
duoc tr qua trinh dang ky ho tich. Mdi cip déu can tién hanh kiém tra chat
lugng dix liéu. O cip trung wong, co quan quan |y ho tich ¢ trach nhiém an danh
tinh trong di liéu ho tich (x6a ho tén, dia chi va bat ky thdng tin nao khac vé
danh tinh ca nhan) va chuyén dir liéu d6 cho co quan phu trach théng ké ho tich
nhat mdi quy mét lan, tét hon nita 1a mdi thang maot 1an. Néu cac hé théng da
duoc sb hoa, két ndi dién tar hoan toan thi viéc chuyén di liéu thong ké dién ra
lién tuc, tuc thoi.

Bén canh do, trong khuon kho phép luat hién hanh, bén canh viéc gui béo cao
thng ké hiang nam cta nganh cho TCTK, hai co quan B Tu phap va TCTK can
xay dung Quy ché phdi hop quy dinh chi tiét vé cung cap thong tin trong dix liéu
hanh chinh cua Bo Tu phap phuc vu hoat dong théng ké theo quy dinh tai khoan
4, Bidu 11, Nghi dinh s6 94/2016/ND-CP. Day s& 1a cin ci phap ly cu thé dé hai
co quan phdi hop trong viéc chia sé thong tin thong ké ho tich chi tiét tir Co so
dir liéu ho tich. Nhat 1a khi co so di liéu ho tich da on dinh, day da, dam bao
trich xuat di liéu théng ké toan quéc, cang cé co s¢ xay dung Quy ché dé TCTK
nhan di liéu tir Bo Tu phap phuc vu viéc xay dung cac chi tiéu ¢ lién quan dén
ho tich do TCTK chu tri thyuc hién.

Bén canh d6, can xay dung co ché tir trung wong dén dia phuong trong viéc phdi
hop, chia s¢, str dung thong tin thong ké ho tich va thong tin co lién quan giita
cac nganh, dic biét s6 liéu dang ky sinh, tir gitta ba nganh Tu phép, Y té, Thong
ké. Co ché nay can thdng nhat khai niém, cch tinh toan cac chi tiéu théng ké
lién quan; xac dinh r& dau mdi cung cap sé liéu, co ché cung cp, chia sé thong
tin; trao doi dinh ky hang thang, hang quy gitta co quan tu phap va cac co quan
y té, thdng ke tai cap co s bao d¢am tinh chinh xéc cua sé liéu, gitp phét hién sd
truong hop chua dugc ding ky; giao trach nhiém cho UBND cac cip bao dam
dé cac co quan cong an, y t&, dan s, thong ké két ndi, phdi hop thudng xuyén
hon véi co quan tu phap trong hoat dong théng ké.
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2.4. Céc logi thong tin thang ké can téng hep, cong bé

Qua phan tich & muc 1 cia Phan nay, phuong an 1y tuong la can sira ddi phap
luat dé thong tin théng ké ho tich duoc tdng hop theo danh muc céc bang thong
ké toi thieu do LHQ khuyén nghi®®. Trong dé, can wu tién thu thap, téng hop
thong tin chi tiét vé sinh, ta, tir vong thai nhi; sau d6 dén két hon/ly hén, nudi
con nudi; théng tin vé cac su kién ho tich khac. Can bd sung quy dinh vé cac
loai thong tin cu thé vé ca nhan, chir khdng chi théng tin téng hop chung theo
mot s6 chi tiéu thdng ké ho tich tir cac cap quan ly.

Co quan chiu trach nhiém chinh vé thng k& ho tich (Bo Tu phap hoic TCTK
tly phuong an duoc lya chon) cé trach nhiém xay dung cac bang thong ké chi
tiét theo khuyén nghi caa LHQ va cong b it nhat hang nam. Bong thoi mdi quy
hodc mdi thang maot 1an co quan nay cong bd tom tit so liéu thong ké ho tich.
Néu tai thoi diém cong bd chua thu thap day du dit liéu thong ké thi co quan nay
van co thé cong bb béo céo tém tit, nhung can néu rd 1a dit liéu chwa day du.
Tuy nhién, kho c6 thé thuc hién phuong an nay trong thoi gian t6i, vi ning luc,
ché do bao céo, nguon dir liéu chwa dap ung yéu cau. Hon nita, phuong an nay
doi hoi can sira d6i cac quy dinh vé céc loai thong tin thu thap trong quéa trinh
dang ky ho tich nhu d phan tich & Phan 111 cia béo céo.

Vi vay, phuong 4n kha thi hon 1a Bo Tu phap, TCTK va Bo Y té phdi hop xay
dung quy dinh ap dung danh muc céc bang nay theo 15 trinh ting budc. Trudc
mét, can bd sung cac phan to khac ddi véi cac chi tiéu thong ké ho tich hién
hanh. Trong dé, can tong hop dit liéu trén toan qudc theo thanh thi/ndng thon
dbi voi tat ca cac chi tiéu thong ké ho tich; ca ¢ cap x&, cap huyén, cht khong
chi theo tinh/thanh phé truc thudc trung wong nhu hién nay. Néu c6 hé thdng co
s& dir lieu tét luu trir hé théng bao cao dén cap x4, viéc tong hop theo phan to
thanh thi/ndng thon 1a hoan toan kha thi®. Pong thoi, can stra d6i cac biéu mau
dang ky ho tich, bd sung truong thdng tin vé thanh thi/néng thon dé tao diéu
kién thuan loi cho viéc tong hop dit liéu theo phan to nay. Pac biét, can co quy
dinh ghi nhan va thng ké riéng vé tir vong thai nhi nhu mét loai thong tin quan
trong hang dau phuc vu hoach dinh chinh sach céng.

% Xem chi tiét hon vé danh muc cac bang thong ké ho tich chi tiét trong tai liéu: LHQ, Cac
nguyén tic va khuyén nghi vé hé thong théng ké ho tich, xuat ban lan 3, New York, 2014,
trang 157-200.

9 Bai tham luan cua dai dién TCTK: Gop ¥ ddi voi Béo cao danh gia khudn kho phap luat vé
thdng ké ho tich ¢ Viét Nam, , hoi thao tham van cho Béo céo danh gia khudn kho phap ly vé
dang ky, thdng ké ho tich, quan 1y dinh danh ¢ Viét Nam, Ha Noi, 8/2021.
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PHAN VII: QUAN LY PINH DANH

Dinh danh cia mot ca nhan hiéu theo nghia rong bao gém nhitng bing ching
phap 1y khac nhau vé nhan than ctia ca nhan d6. Theo nghia nay, mét trong
nhitng muc tiéu phat trién bén viing dén nam 2030 khi dé cap dén dinh danh
phap 1y da nhan manh bao gom ca dang ky khai sinh. Bén canh dé, con c6 khai
niém dinh danh theo nghia hep, duoc trinh bay trong Phan VII nay, ham y quan
ly dinh danh quéc gia théng qua cap va quan ly thé dinh danh c& nhan, sb dinh
danh ca nhan.

1. Ra soat phap luat Viét Nam so véi thong 1é quéc té

1.1. Tinh phé quét

Pé ghi nhan tam quan trong cua Viéc c¢6 duoc dinh danh phap 1y, Chuong trinh
nghi su 2030 vé Phat trién bén viing cua LHQ thira nhan su can thiét phai thiét
lap “dinh danh phap Iy cho tit ca moi nguoi, bao gom ding ky khai sinh, vao
nam 2030”. Pay 1a muc tiéu cdt 15i trong chuong trinh nghi sy di duogc théng
nhat toan cau nay (Muc tiéu 16.9). Moi ngudi c6 quyén co gidy to dinh danh, bat
ké quéc tich, tinh trang cu trd, tinh trang khéng qudc tich, tinh trang ti nan hoic
bat ky su phan biét nao khac.

Déi chiéu voi tiéu chuan nay, thé can cudc cong dan dugc cap cho tat ca cong
dan Viét Nam. Luat ciing quy dinh quy trinh, thu tuc cu thé cap thé thuong trd
hodc tam tra duoc cip cho cong dan nudc ngodi hoic nguoi khdng quéc tich.
Tuy nhién, mac du Viét Nam hién nay khong c6 nguoi ti nan, nhung phap luat
chua c6 quy dinh du liéu nhiing trudng hop nhu vay dé cap gidy to dinh danh
cho nguoi ti nan.

1.2 Théng tin thu thap vao hé théng dinh danh quéc gia

Theo théng 1é trén thé gisi, viéc dang ky dinh danh ca nhan thu thap va ghi lai
cac thuoc tinh nhan dang chinh, thuong bao gdom thdng tin tiéu st (chang han
nhu: tén, ngay sinh, gii tinh, v.v.); théng tin sinh trac hoc, chang han nhu dau
van tay, méng mat hoic nhan dang khuén mat. Luat can quy dinh rd rang vé
viéc thdng tin sinh tric hoc s& dugc thu thap; cach thay thé dé thu thap thang tin
sinh trac hoc trong nhitng trudng hop nhu du van tay cia mot nguoi da bi mon;
thoi diém thu thap théng tin sinh trac hoc, cu thé I tir do tudi nao thi can thu
thap dau van tay, nhan dang khuén mat.!% Cac thong tin d6 can tuan theo
nguyén tic tinh ty I¢ va tinh can thiét, nghia 1a phai phd hop véi muc dich cu

100 | HQ, Hudéng dan xay dung Khung phép ly vé ding ky, théng ké ho tich va quan 1y dinh
danh, New York, 2019; Gelb A.& Metz A., Cudc cach mang vé dinh danh ca nhan: Liéu dinh
danh s6 c6 thé phuc vy cho phéat trién? Trung tdm Phat trién toan cau, Washington DC, 2018.
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thé, c6 gidi han (khdng nén yéu cau nhiéu thong tin hon muc can thiét), chi can
du dé xac nhan danh tinh cua mét ngudi.

O Viét Nam, Luat Can cude cong dan nam 2014 va céc nghi dinh, thong tu lién
quan dén CCCD c¢6 nhiing quy dinh vé van dé nay. Theo d6, théng tin duoc thu
thap trong qua trinh cap thé CCCD, cap nhat vao co s¢ dit lieu CCCD bao gom
ca théng tin tiéu sir va thong tin sinh trac hoc. Cac quy dinh néi trén c6 mot sb
diém sau day dang luu y:

Thir nhat, mot cach tong quan, thong tin dinh danh ca nhan duoc thu thap kha
nhiéu, mot sb loai thong tin vurot qua yéu cau cua dinh danh c& nhan 1a xac nhan
danh tinh cia céng dan. Chang han nhu théng tin vé cha me, v chong, nguoi
dai dién phap luat, vé thoi gian, dia diém chét 1a khdng can thiét cho muc dich
dinh danh ca nhan; thong tin vé ton gido, nhdm mau la théng tin nhay cam, c6
tinh riéng tu, va cling khéng can thiét dé dinh danh ca nhan. Tham chi pham vi
théng tin thu thap, cap nhat vao co s& dit lisu CCCD rong hon nhiéu pham vi
thong tin cua co s¢ dit liéu quéc gia vé dan cu.

Thir hai, phéap luat chua c6 quy dinh dy liéu hinh thic thay thé dau van tay khi
khong thé lay dau van tay, vi du van tay ngudi 16n tudi, nguoi lao dong chan tay
bi mo; nguoi bi cut tay, cut ngdn tay...Phap luat méi chi quy dinh can bo cé
trach nhiém ghi thdng tin vé& ddu van tay vao phiéu. Hon nita, theo khuyén cao
cia LHQ, khéng can phai quy dinh vé cac loai thdng tin sinh trac hoc trong Luat
ctia Qudc hoi, ma chi can quy dinh trong vin ban dudi luat cho linh hoat, phu
hop véi céng nghé sinh triac hoc phét trién nhanh chong™. Tuy nhién, theo
thong 18 tét, Luat can phai co diéu khoan ay quyén cho Chinh pha hoic Bo quy
dinh vé céc loai thong tin sinh trac hoc dugc thu thap.

Vé thoi diém cap thé dinh danh cé nhan, cac qudc gia co quy dinh khac nhau,
nhung thudng ¢ d6 tudi tir 15 dén 18, vi viéc lay sinh triac hoc ¢ nhiing nguoi
du6i 15 tudi c6 thé kho khan. Khoang thoi gian thé dinh danh ca nhan cé hiéu
lyc thong thuong tir 10-15 nam; sau d6 phai cap lai. Dbi chiéu véi thdng 18 nay,
Viét Nam c6 quy dinh tuong tu, theo d6 cong dan Viét Nam tir 14 tudi tré 1én
déu dugc cap the CCCD; thé duoc cap lai khi cong dan tron 25 tudi, 40 tudi va
60 tudi. Tuy nhién, véi su phat trién nhanh chéng cua cdng nghé sinh trac hoc,
hién nay da c6 nhitng nudc cap thé dinh danh ca nhan & do tudi sém hon nhiéu.
Pay 1a mot yéu té dé Viét Nam nghién ciru can nhic ap dung.

1.3. Lién két giira ding ky khai sinh va cap thé CCCD

101  HQ, Hudéng dan xay dung Khung phép ly vé ding ky, théng ké ho tich va quan 1y dinh
danh, New York, 2019, doan 446.
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Tuong tu nhu & nhiéu nudc, & Viét Nam c6 su lién két gitra diang ky khai sinh va
cap thé cin cudc cong dan (ding ky dinh danh); két néi gitta co s dit lidu ho
tich va co so di liéu can cuéc cong dan. Gidy ding ky khai sinh 1a mot trong
nhitng loai gidy to cdng dan cung cip dé dugc cip thé CCCD. Nhiéu truong
thong tin trong don dé nghi cdp thé CCCD can phai dién theo théng tin trong
gidy dang ky khai sinh. Thong tin vé tudi trong giay dang ky khai sinh 13 co so
dé xac dinh tudi hop 18 duogc cap thé CCCD.

Tuy nhién, phép luat chua c6 quy dinh dé tan dung cap thé CCCD nhu mét cach
thire dé hoan tat ding ky khai sinh qua han. Theo quy dinh tai Diéu 5, Thong tu
s6 60/2021/TT-BCA, dé duoc cap thé CCCD, néu khdng c6 thong tin cong dan
trong Co s& dir liéu qudc gia vé dan cu, cong dan xuat trinh mot trong cac loai
gidy to hop phap ching minh noi dung thong tin nhan than. Nghia 1a khong coi
viéc xuét trinh gidy ding ky khai sinh can dugc wu tién trong truong hop nay.
Bén canh d6, trong trudng hop nguoi phu trach cap thé CCCD phaét hién thay
cong dan chua ding ky khai sinh, thi chua c¢é quy trinh, thu tuc hd trg ho hoan
tat dang ky khai sinh nhu & nhiéu nuéc.

1.4. Cap ma sb dinh danh phd cap (sb ciin cwéc cong dan)

M4 s6 dinh danh pho cap (Universal Identity Code - UIC) 1a mot ma gém céc s6
ngau nhién, hoic gom cac chit va sé ngau nhién duoc cap va gan cho mot ca
nhan sudt doi. UIC phai 1a duy nhét va dugc tao ngau nhién. N6 khong duoc
chtra théng tin nhan dang, chang han nhu ngay sinh ctia mot ngudi. O cac québc
gia c6 hé théng UIC, UIC duogc cip va gan voi mdi ca nhan ngay khi ho méi ra
doi, thong thuong do co quan ding ky ho tich cp khi ding ky khai sinh; & mot
s6 nudc do co quan quan 1y dinh danh cap.

Tuong tu nhu UIC, ¢ Viét Nam mdi cong dan dugc cap mot sé dinh danh cé
nhéan trong ca doi. Nhitng cong dan da dang ky khai sinh va cé thuong trd lau
nim nhung chua dugc cap sé dinh danh c4 nhan thi dugc cap trong qué trinh cap
thé CCCD. O Viét Nam, co quan dang ky ho tich chuyén thong tin cho co quan
quan 1y co so dit liéu qudc gia vé dan cu dé co quan nay cap sé dinh danh cé
nhan, chuyén lai cho co quan ding ky ho tich ghi s dinh danh ca nhan vao gidy
dang ky khai sinh.

Bén canh d6, sé dinh danh ca nhan cua Viét Nam c6 12 chit s6, nhung thay vi
duoc chon ngau nhién hoan toan, s6 CCCD c6 6 chit s6 chon ngau nhién, con 6
chit s6 khéac 1a ma sé cua thé ky, nam sinh, gidi tinh, tinh/thanh hoic québc gia
noi dang ky khai sinh. Dé tham khao, Na Uy véi dan s chi 4 triéu nguoi da phai
thay d6i sang UIC c6 toan bo cac s6 ngau nhién vi lo ngai hét s6'%2. Hon nita,

102 T HQ, Hudng dan xay dung Khung phép ly vé ding ky, théng ké ho tich va quan 1y dinh
danh, New York, 2019, Hop s6 32, trang 134-135.
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nhu kinh nghiém ciia Han Qudc cho thay, ma s6 dinh danh ca nhan khong dugc
chon ngau nhién hoan toan thi c6 thé chiu nguy co bi danh cip thong tin, hoic
ban than ma s6 nay bi danh cip'®,

Theo thong 1& tét trén thé gidi, khong nén tir chéi cap UIC vi li do cong dan,
quéc tich hodc cu tra; dugc cap cho tit ca moi ngudi ma khéng phan biét. Bai 18
UIC khéng trao qudc tich, quyén céng dan hoic bat ky quyén phap 1y cu thé
nao, nd chi danh cho muc dich dinh danh c& nhan va hanh chinh, theo dai bién
dong cua dan cu qudc gia, hoic dugc st dung dé két nbi cac co so dit liéu
chuyén mén. Trong khi d6, & Viét Nam, xuat phat tir muc dich quan Iy cong dan
Viét Nam, cho nén sé dinh danh c& nhan chi dugc cap cho céng dan Viét Nam
khi dang ky khai sinh, nhung cac nhom nguoi khac nhu nguoi nudc ngoai,
ngudi khong qubc tich khong dugc cap s dinh danh cé nhan.

1.5. Thong tin chira trong giay to dinh danh ca nhan

Theo khuyén nghi cua LHQ, gidy to xac nhan dinh danh (nhu thé cin cudc cé
nhan) khong dugc chua théng tin bi mat ca nhan trén bé mat, ciing nhu khong
nén tao kha ning truy xuat trai phép théng tin bi mat c& nhan trong thé, chang
han nhu trong con chip gin véi thé. Vi du: tén qudc gia hoic dan toc cia mot
nguoi khdng nén co trén giay to dinh danh. Chi can hién thi mot lugng thong tin
han ché trén gidy to dinh danh du dé xac nhan tu cach cia mot ca nhan (ho tén,
ngay sinh, giéi tinh), dic biét néu gidy to dinh danh c6 sinh trac hoc, ma PIN
hodc phuong phap xac thuc khac dugc gan kém.

Pé dbi chiéu, Luat Can cude cong dan nim 2014 va Thong tu s6 06/2021/TT-
BCA quy dinh céc loai thong tin ca nhan cua cong dan trén thé CCCD: sb thé;
anh nguoi mang thé; ho tén; ngay thang nam sinh; gidi tinh; qudc tich; qué quan;
noi thuong tra; dic diém nhan dang; van tay ngén tré phai va ngon tro trai;
thong tin dugc ma hda trong con chip.

Tuy nhién, khéng VBQPPL dudi luat nao quy dinh rd rang vé céc loai thong tin
cu thé chta trong con chip gan véi thé CCCD loai méi. Theo dai dién Bo Cong
an tra loi bao chi, con chip gan trén the CCCD ma hoa cac dit liéu ca nhan (sinh
tric hoc) co ban cua cong dan (ho tén, qué quan...) va van tay, hinh anh, dic
diém nhan dang. Ngoai ra, sau nay trong chip c6 thé cap nhap céc thong tin cé
nhan nhu bao hiém, ngan hang, gidy phép lai xe. Viéc cap nhat s& duoc thuc
hién théng qua sy chi dong cia nguoi dan (dén théng béo tai co quan chic
ning) hodc thong qua co so dit liéu quéc gia vé dan cu; nham tao thuan loi cho

103 | HQ, Hudng dan xay dung Khung phap ly vé ding ky, théng ké ho tich va quan 1y dinh
danh, New York, 2019, Hop s6 32, trang 134-135.
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cong dan khi thuc hién céc tha tuc hanh chinh®. Néu con chip chi chira cac di
liéu nhan dang caa céng dan nhu trén thi hau nhu phi hop voi khuyén nghi cua
LHQ. Tuy nhién, néu sau nay con chip tich hop ca cac loai théng tin thuoc cac
linh vuc khéc s& thiéu nhat quan véi Khoan 1, Diéu 3, Luat CCCD nim 2014,
theo d6, “CCCD 1a thong tin co ban vé lai lich, nhan dang cua céng dan theo
quy dinh cua Luat nay”. Nhu vay, theo quy dinh nay cua Luat, chirc nang cua
thé CCCD chi dung dé xac thuc danh tinh caa c& nhan, chi khdng phai 1a loai
gidy to chira ca thong tin dé duoc quyén cung cap céc dich vu cdng. Bén canh
d6, CSDL chuyén nganh s& dugc dong bd hoa, két ndi véi CSDLQGDC théng
qua s dinh danh c& nhan, viéc xac thuc danh tinh duwoc thuc hién qua
CSDLQGDC va sb dinh danh c4 nhan dé ca nhan c6 thé nhan duoc dich vu
cong. Nhu vay, khong c6 nhu cau dua thong tin ca nhan trong céc linh vuc khac
nhu bao hiém, ngan hang, gidy phép lai xe vao con chip cua thé CCCD.

1.6. Xac thuc danh tinh

Xac thuc 1a viéc ddi chiéu, xac nhan danh tinh cua ngudi khai béo so voi danh
tinh cta ngudi d6 da duoc ding ky tai co quan c6 thim quyén;1% hay ndi cach
khac, chimg minh dung 1a ngudi nhu anh ta khai bao. Xac thuc dugc thuc hién
khi ca nhan sir dung cac dich vu hay giao dich khac nhau.

Déi chiéu voi dinh nghia trén déy, theo quy dinh caa phap luat, céng dan Viét
Nam st dung thé CCCD dé chitng minh danh tinh khi sir dung cac dich vu hanh
chinh céng hoic giao dich khac nhau. Khi cong dan da xuét trinh thé CCCD thi
co quan, to chuc, c4 nhan khong dugc yéu cau gidy to khac ching minh danh
tinh cua cong dan.

Tuy nhién, cach thac xac thuc danh tinh cua ca nhan ¢ Viét Nam chua da dang
nhu & cac nuéc. COng dan hau nhu chi truc tiép xuat trinh thé CCCD dé duogc
Xé&c thuc danh tinh, qua d6 tiép can cac dich vy, cac quyén loi dugc huong, hoic
thue hién cac giao dich. Theo dai dién B Cdng an, véi thé CCCD gén chip, qué
trinh xac thuc ¢ thé duogc thuc tién truc tiép qua chip!®. Bén canh dé, theo
Khoan 6, Piéu 1, Nghi dinh 37/2021/ND-CP, cac t6 chicc cung cip dich vu
chtng thuc chit ky sé dinh danh dién tir c6 quyén khai thac thong tin trong Co
s& dir liéu qudc gia vé dan cu dé cung cap dich vy caa minh. Hodc theo Khoan
2, biéu 4, Nghi dinh s6 30/2021/ND-CP¥ trong trudng hop cong dan Viét

104 Xem tai day: https://vnexpress.net/tinh-nang-ma-gr-chip-dien-tu-tren-can-cuoc-moi-
4247942 .html

195 Toan canh cong nghé vé dinh danh dwoc sé héa, Ngan hang thé gisi, 2018, trang 6.

106 Xem tai day: https://thuvienphapluat.vn/tintuc/vn/thoi-su-phap-luat/thoi-su/30593/dung-
the-can-cuoc-cong-dan-gan-chip-nguoi-dan-duoc-loi-gi

107 Nghi dinh stra d6i, b6 sung Nghi dinh s6 99/2015/ND-CP huéng dan Luat Nha o.
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Nam di duoc cap s6 dinh danh ca nhan, dong thoi co sé dit liéu quéc gia vé dan
cu va co so dir liéu vé ding ky dau tu, diang ky doanh nghiép dugc két ndi véi
nhau, thi céng dan duoc sir dung sb dinh danh c& nhan thay thé cho céc giay to
lién quan dén nhan than khi thuc hién tha tuc lién quan dén linh vuc nha &, kinh
doanh bat dong san. Bao hiém xa hoi Viét Nam ciing dang dong b héa CSDL
ctia nganh minh véi CSDLQGDC dé phuc vu cho muyc dich cung cap dich vu
bao hiém duoc thuan loi hon. Nhu vay, phap luat da quy dinh thém mét sé cach
thire dé xac thuc dinh danh.

1.7. Cham dirt dinh danh phéap Iy

Phép luat Viét Nam khong quy dinh truc tiép vé vo hiéu hoa sé dinh danh cé
nhan va thé CCCD, tha tuc vo hiéu hoa. Tuy nhién, theo Luat Can cudc cong
dan nam 2014, mdi cdng dan Viét Nam duoc cap mot sé dinh danh c& nhan duy
nhat khdng 1ap lai véi nguoi khac. S6 dinh danh ca nhan dong thoi 1a sé thé
CCCD. Péng thoi, theo quy dinh caa phap luat, thong tin vé nguoi chét khi dang
ky tir vong duoc chuyén cho co quan quan Iy CCCD. Nhu vay, nhitng quy dinh
nay ham y khi mot ngudi chét, dinh danh c& nhan cia ngudi d6 s& cham dut.

Bén canh d6, thé CCCD duoc thu hdi hodc huy bo trong cac truong hop thoi
quéc tich Viét Nam; hoic khi xay ra nham lan trong qué trinh cap thé CCCD.
Pay ciing 1a nhitng trudng hop duoc coi 1a cham dut dinh danh phap ly. Tuy
nhién, phap luat chua c6 quy dinh cham dut dinh danh trong trudng hop sb dinh
danh c& nhan bj danh cap.

Phép luat Viét Nam theo thong 18 tét nhat trén thé giéi khi dam bao hé théng
dang ky ho tich va hé théng dinh danh quéc gia duoc lién két véi nhau, dé khi ca
tir dugc dang ky trong hé thdng dang ky ho tich thi thong tin d6 sau d6 s& duoc
guri dén hé thdng dinh danh quéc gia.

2. Khuyén nghi sira @6i, bo sung phap luat

2.1. Bao dam tinh pho quat

Phép luat can dy liéu cac trudng hop khac nhau dé khong bo sot cac nhom nguoi
trong hé théng dinh danh, cu thé 13 nén quy dinh vé cdp gidy to dinh danh ca
nhéan ddi vai nguoi ti nan, nguoi di cu.

Bén canh do, theo thong 1¢ tdt trén thé gidi, XUt phat tir quan niém dé phuc vu
muc dich theo ddi bién dong dan cu néi chung trong mét qudc gia, chir khong
chi quan 1y cong dén, sé dinh danh ca nhan 1a nén duoc cip cho moi ngudi sinh
ra va cu tr trén 1anh thd qudc gia, khong phan biét qudc tich, tinh trang di tru,
hay bat ky co s& nao khac. Dbi v6i nhitng ngudi dén Viét Nam c6 y dinh cu tra
lau dai, nén cép s6 dinh danh c4 nhan cho ho khi ho 1am thu tuc cép giéy to' dinh
danh c4 nhan (thé thudng tra). S6 dinh danh c4 nhan gitp quan 1y dinh danh cua
cd nhan hién dién trong lanh thod quéc gia dugc tdt hon, ma lai khong phai trao
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quyén qudc tich, khong anh huong dén vi thé cong dan hay bat ky vi thé phap 1y
nao khac cua ca nhan.

2.2. Thong tin thu thap vao h¢ théng CCCD

Theo nguyén tic ty 18 hop 1y va tinh can thiét, pht hop véi quy dinh tai Khoan
1, Piéu 3, Luat CCCD nim 2014, thong tin thu thap trong qué trinh cip thé
CCCD va thong tin hién thi va chtra trong thé CCCD chi can vira di pht hop voi
muc dich cta thé 1a dé x4c nhan dinh danh cta ca nhan; ma khong can phai c6
thdng tin c& nhan trong cac linh vuc khac. Phap luat can quy dinh rd, hé thong
dinh danh chi chira thong tin tiéu st t6i thiéu (ho tén, ngdy thang nim sinh, gidi
tinh) va thong tin sinh tric hoc (anh, van tay, thong tin thay thé khac néu can).
Pé tham khdo, c6 thé xem xét truong hop Estonia v6i thé dinh danh c4 nhan gan
chip rat hién dai dugc str dung trong nhiéu dich vu cong va tu, nhung con chip
chi chira mot s6 it thong tin cua chu thé: ho tén, gidi tinh, s6 dinh danh cé nhan,
khoa ma hoéa, ching chi khoa cong khail®. Bén canh d6, c6 thé can nhic khuyén
nghi ciia Ngan hang thé gidi khong nén hién thi s6 dinh danh c4 nhan trén bé
mat the¢ CCCD.

Luat can c6 diéu khoan tiy quyén cho Chinh phu hoidc Bo Cong an quy dinh vé
cac loai thong tin sinh tric hoc duoc thu thap; cach thic thay thé van tay trong
qua trinh cap thé CCCD va trong nhitng trudng hop cin xac thuc nhan than, dé
phong khi khong thé 1dy d4u van tay.

2.3. Lién két giira diang ky khai sinh va cap thé CCCD

DPé khuyén khich dang ky khai sinh, néu chua co thong tin céng dan trong
CSDLQGDC, can ¢6 quy dinh gidy ding ky khai sinh 13 loai gidy to xuét trinh
dau tién khi 1am thu tuc cap theé CCCD. Pay 1a mot cach thac tot duoc st dung &
nhiéu nuéc dé khoanh ving nhiing trudng hop chua ding ky khai sinh va
khuyén khich ding ky khai sinh. Gidy ding ky khai sinh 1a gidy to xac nhan
nhan than dau tién trong mot doi ngudi, cho nén ludén duge uu tién hon khi ding
ky dinh danh & cac nudc. Pong thoi, trong qua trinh cip thé CCCD ma phat hién
cong dan chua bao gid dang ky khai sinh, thi can c6 thi tuc hd tro ho ding ky
khai sinh.

2.4. S6 dinh danh c& nhan

Dé tranh cac rai ro khac nhau, nhu kinh nghiém Na Uy hay Han Qudc cho thay,
can can nhac sir dung 12 sé ngau nhién thay vi 6 s6 nhu hién nay, va khéng nén
hién thi théng tin nhan than cua c& nhan trong sb dinh danh c& nhan.

108 |_jgn Hop quédc, Hudng dan xay dung khung phap Iy vé dang ky, théng ké ho tich va quan
Iy dinh danh, New York, 2019, doan 92.
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Theo tai liéu cia LHQ tong hop thdng 1é trén thé gidi, viéc cap s6 dinh danh cé
nhan c6 thé do co quan ding ky ho tich, hodc co quan quan 1y dinh danh, hoac
co quan phu trach co so dit liéu dan sé quéc gia cap déu phi hop'®. Hién nay 6
Viét Nam, co quan quan Iy CSDLQGDC cap sb dinh danh ca nhan va chuyén lai
cho co quan dang ky ho tich dé ghi vao gidy dang ky khai sinh; co quan quan ly
CCCD ciing nhan s6 nay dé ghi vao thé CCCD khi cip thé. Diéu nay duoc coi la
phu hop véi kinh nghiém hang chuc nam cta nganh cong an.

Mt khac, c6 thé nghién ctiu ap dung quy trinh nguoc lai, trao cho co quan ding
ky ho tich tham quyén tryc tiép cap sé ndy cing voi viéc cap gidy ding ky khai
sinh, sau d6 chuyén thong tin vé sé dinh danh ca nhan cho co quan quan ly
CSDLQGDC dé nhap théng tin vao CSDL nay; ddng thoi chuyén cho co quan
quan ly CCCD ghi vao th¢ CCCD khi cap thé.

Du theo phuong an nao, phép luat can dam bao dé sé dinh danh c4 nhan duoc
cap va luu vao ho so ho tich cho moi tré em sinh ra trén 1anh thé qudc gia. Néu
theo khuyén nghi nay, can sira doi phap luat cua Viét Nam, theo d6 khong chi
cong dan Viét Nam méi dugc cap sé dinh danh c& nhan.

2.5. X&c thwc danh tinh

Trong thoi gian t6i, phap luat nhiéu linh vuc can sta d6i dé da dang hda céch
thire dé cong dan co thé sir dung gidy to dinh danh ca nhan ciia minh dé xac thuc
danh tinh. Chang han, twong tu nhu trudng hop thuc hién thu tuc kinh doanh bat
ddng san, c& nhan cd thé sir dung sé dinh danh ca nhan dé thuc hién céc thu tuc
bao hiém x& hoi, xac thuc khi nop thué trén mang, hoac tiép can dich vu vy té,
hoic nhiéu linh vuc khéc.

Pong thoi, nhu tai liéu cia LHQ khuyén nghi, phép luat can du liéu cac phuong
an xac thuc du phong néu phuong 4n ban dau khdng thanh cong, vi du nhu ma
s6 dung mot lan gui qua dién thoai di dong (OTP), van trac hoc thay thé. Hoac
viéc xac thuc cd thé dién ra theo nhiéu cach khac nhu sir dung s6 PIN chi dugc
cép cho ca nhan d6, hoac Kiém tra van tay ciia nguoi d6 so véi van tay luu trong
con chip gén trén the, hoic chit ky dién tir.22 Nhu da dé cap, véi viéc xac thuc
danh tinh qua s dinh danh c4 nhan nhu hién nay di bt dau thuc hién, sé khdng
can phai tich hop thong tin cua cac linh vuc khéc trong con chip caa theé CCCD.
Tai thoi diém 9/2021, Bo Thong tin va Truyén théng dang duoc Chinh phu giao
xay dung Nghi dinh vé dinh danh va xac thuc dién tir, vé mé hinh hé thong dinh
danh va xac thuc dién tir 1a mé hinh lién hiép khi cho phép nhiéu nha cung cap

109  HQ, Hudng dan xay dung Khung phap 1y vé dang ky, théng ké ho tich va quan 1y dinh
danh, New York, 2019, doan 276.

110  HQ, Hudng dan xay dung Khung phap 1y vé ding ky, thong ké ho tich va quan 1y dinh
danh, New York, 2019, doan 461 - 463.
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dich vu dinh danh va xac thuc dién ttr vai nhiéu mac do bao dam danh tinh sé
khac nhau. Du thao Nghi dinh ciing quy dinh nén tang trao d6i dinh danh va xac
thue dién tir qudc gia.m Nhu vay, cing véi viéc ban hanh Nghi dinh nay, cac
quy dinh lién quan trong cac VBQPPL vé quan 1y dinh danh ciing can duogc ra
soat, stra d6i bo sung cho déng bo.

2.6. Cham dwrt dinh danh phap ly

Viéc chim dat mot dinh danh phap ly (bao gém ca thé CCCD va sé dinh danh
ca nhan) c6 y nghia quan trong dé ngan chin viéc st dung dinh danh cia nguoi
da mat hoic trong truong hop dinh danh bi danh cap. Mic du cac quy dinh hién
hanh & Viét Nam di c6 ham y dinh danh phap ly ca nhan s& két thic khi ca nhan
d6 chét, nhung van co quy dinh truc tiép, rd rang vé cham duat su ton tai cua thé
CCCD va s dinh danh c& nhan ciia mot ngudi khi ngudi d6 chét. Bén canh do,
phap luat can bd sung quy dinh vé viéc hay thé CCCD hoic sb dinh danh ca
nhan cua mot ngudi khi thé hodc s d6 bi danh cap.

Phap luat can quy dinh rd, s6 dinh danh c& nhan cia c nhan da chét c6 dugc sir
dung lai dé cap cho ca nhan khac hay khong. Cac nudc co quy dinh khac nhau
vé van dé nay. C6 nhimg nudc quy dinh khong bao gio 1am viéc do; mot sb
nuéc khéc cho phép sé sir dung lai s6 dinh danh ¢ nhan cua ngudi da chét sau
mot khoang thoi gian nhat dinh, thuong 12 sau 50 hodc 100 nim sau d6. Theo
thong I¢ tot nhat trén thé gioi, sé dinh danh c& nhan cua nguoi da chét s& khong
bao gid dugc cap lai cho ngudi khac. Theo quy dinh cua phap luat Viét Nam
hién tai, mdi cong dan duoc cap mat sé dinh danh ca nhan, khong lap lai. C6 vé
nhu quy dinh ndy ham y s6 dinh danh c4 nhan d6 s& khong dugc cap lai cho
ngudi khac khi ca nhan chét. Tuy nhién, van can quy dinh rd rang hon, chang
han khi mot ngudi chét, sé dinh danh ca nhan cua nguoi d6 sé bi hiy vinh vién.

111 pham Quéc Hoan, Nén tang dinh danh va xac thuc dién tr an toan: M6 hinh nao cho Viét
Nam? Tap chi TT&TT sé 6 thang 6/2021. C6 thé xem tai day:
https://mic.gov.vn/atantt/Pages/TinTuc/tinchitiet.aspx?tintucid=147752
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PHAN VIIIL. CO SO DU LIEU QUOC GIA VE DAN CU

1. Ra soat phap luat Viét Nam

1.1. Chire niing cia Co sé dir liéu quéc gia vé dan cur

Theo dinh nghia ctia LHQ, co s¢ dir liéu dan s quéc gia do Chinh phu quan 1y,
la hé théng dit liéu lién tuc ghi lai, luu gitr thdng tin ¢6 lwa chon lién quan dén
ting thanh vién dan sé cu tra tai mot qudc gia, dam bao cap nhat vé quy mo,
dic diém dan s6 cua qudc gia tai bat ky thoi diém nao2. Co so dit liéu nay c6
thong tin vé tat ca nhimg nguoi cu tra trong 1anh thd cua qudc gia, bat ké tinh
trang qudc tich, cong dan cua ho.!® Théng tin tir cac co sd dit lieu khac cua
chinh phu dugc duoc chia sé voi co so dit liéu dan sé, duock st dung cho mot
muc dich hanh chinh cu thé.

Péi chiéu véi khai niém nay, Co so dir lieu qudc gia vé dan cu cta Viét Nam
cling 12 mot co s dir liéu do Chinh pha thdng nhét quan Iy (théng qua Bo Cong
an), phuc vu quan 1y nha nudc va giao dich cia co quan, t6 chac, ca nhan.
Thong tin tir cac co s¢ dit liéu chuyén nganh khac cua cac co quan nha nudc
cling dugc két ndi vai Co so dir liéu qudc gia vé dan cu. Tuy nhién, khac véi cac
nuéc, theo Diéu 9, Luat Cin cude céng dan nam 2014, Co sé dit lidu qudc gia
vé dan cu ctia Viét nam chi luu trir thong tin co ban cua tat ca cac cong dan
Viét Nam (duoc hiéu 1a ca trong va ngoai nudc), ma khéng cé théng tin caa céc
nhoém nguoi khac cu tra trén 1anh tho Viét Nam.,

1.2. Phwong thiic chia sé thong tin véi Co sé dir liéu quéc gia vé dan cw

O Viét Nam, gidng nhu mét s6 nude, theo quy dinh cua phap luat!'4, théng tin
cua cong dan duoc chia sé tir cac co so dir liéu khac nhau caa chinh pha va duoc
luru trir trong co s& dit liéu qudc gia vé dan cu theo mé hinh tich hop théng tin
(merged information). M& hinh nay khéac véi mé hinh két néi thong tin (linked
information) duoc nhiéu nuéc st dung. Theo d6, thong tin dwge luu trir trong
cac hé thong dit liéu khac nhau, duoc lién két va chia sé khi can thiét, thuong 1a
théng qua viéc sir dung s6 dinh danh phé quat (UIC), dé co quan c6 tham quyén
c6 thé truy cap duoc thdng tin mong muébn vao thoi diém can thiét vi muc dich
quan ly hanh chinh cy thé.

112 |_LHQ, Céc nguyén tac va khuyén nghi déi véi hé théng thong ké ho tich, ban stra doi lan 3,
2014, doan 454.

113  HQ, Hudng dan xay dung Khung phép ly vé ding ky, théng ké ho tich va quan 1y dinh
danh, New York, 2019, doan. 470.

114 Theo Khoan 2, Piéu 9, Diéu 11, Khoan 1, Piéu 12, Luat Can cudc céng din nim 2014;
biém 3, Khoan 1, Piéu 4, Nghi dinh s6 137/2015/ND-CP quy dinh chi tiét mot sé diéu va
bién phép thi hanh Luat Can cudc cong dan nam 2014.
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Trén phuong dién chia sé thong tin véi co so dit liéu dan sé qudc gia, khdng co
mo hinh nao dugc coi 1a thdng Ié tot nhat trén thé gidi. Tuy nhién, md hinh tich
hop thdng tin c6 rai ro cao hon dbi véi dir liéu ca nhan va quyén riéng tu, boi 18
thong tin duoc tap trung vao mot noi, dan dén kha niang mét té chic, ca nhan cé
thé tiép can duoc toan bo théng tin vé cong dan, ngoai nhiing théng tin ma to
chirc, ca nhan d6 c6 tham quyén tiép can.’® Theo kinh nghiém cac nuéc, viéc su
dung s6 UIC dé két ndi, chia sé thdng tin giita cac co s& dit liéu c6 thé dan dén
rai ro cao d6i vai dir lidu c& nhan.'® Cho nén can luu ¥ bao dam an toan thong
tin khi st dung UIC; chang han nhu 4p dung md hinh lién két giita cac co s dit
lidu cta cac co quan chinh phi thay vi tich hop; lién két théng qua mét nén tang
thir ba (vi du X — Road 6 Estonia) khép ndi sé UIC véi ma sé caa ca nhan o linh
vuc cy thé dé c4 nhan d6 khong phai cung cap sé UIC cho nha cung cap dich vy;
khong ghi s6 UIC 1én giay khai sinh, bai 18 gidy khai sinh khdng chira théng tin
sinh trac hoc dé c6 thé xac thuc s6 UIC d6 1 that.

1.3. Chia sé thong tin véi Co sé dir liéu qudc gia vé dan cw

a) Chia sé thong tin ter Co so dir ligu hg tich dién ti

Theo quy dinh, cic co quan diang ky ho tich can phai cap nhat thong tin ho tich
ctia cong dan cho co quan quan 1y Co so dit liéu qudc gia vé dan cu. Phap luat
néu cu thé cac loai thdng tin can cap nhat gdbm: thdng tin khi thuc hién dang ky
khai sinh; tinh trang hon nhan; thay doi, cai chinh, b sung ho tich, xac dinh lai
dan toc; thdng tin ghi vao s6 ho tich su thay d6i ho tich theo quyét dinh cua toa
&n hodc co quan c6 tham quyén; thdng tin ghi vao sé ho tich vé cac viéc ho tich
ctia cong dan Viét Nam do cac co quan nudc ngodi giai quyét; giam ho, két thic
giam ho; théng tin vé tuyén bé mot ngudi mat tich, huy tuyén bé ngudi mat tich;
tuyén bd ngudi chét, hay tuyén bd nguoi chét; thdng tin thu nhan duoc khi ding
ky Khai ti.

Phap luat khong quy dinh thai han cu thé, nhung yéu cau ngay sau khi thuc hién
dang ky khai sinh, khai t&r, hodc cac sy kién ho tich khac 1am thay d6i thong tin
ctia cong dan, thi thong tin d6 can phai duoc cap nhat vao co sd dit liéu quéc gia
vé dan cu.

Nguoc lai, thong tin duoc chia sé tir Co sé dir lidu qudc gia vé dan cir véi co s
dix liéu ho tich dién tir c6: S6 dinh danh ca nhan khi diang ky khai sinh; thong tin
da co trong co so dit liéu qubc gia vé dan cu dé kiém tra, d6i chiéu véi co s dix
lieu ho tich dién .

115 Gelb A.& Metz A., Cudc cach mang vé dinh danh ca nhan: Liéu dinh danh sb c6 thé phuc
vu cho phét trién? Trung tdm Phat trién toan cau, Washington DC, 2018, trang 29.

116 . HQ, Hudng dan xay dyng Khung phap ly vé dang ky, thong ké ho tich va quan 1y dinh
danh, New York, 2019, doan 105.
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Trén phuong dién nay, phap luat Viét Nam phi hop vai thong 1€ tot nhat trén thé
gidi, véi thdng tin chia sé dap tng nguyén tic ty I& phi hop, & muac can thiét;
tham chi mot s6 khia canh con quy dinh cu thé hon cac nuéc; thong tin tir ding
ky khai sinh, khai ttr 1 1a ¢au vao cia CSDLQGDC, qua d6 xac nhan nhan than
ctia c& nhan trong nhiéu linh vuc khac nhau.

b) Chia sé thong tin ter Co s¢ die ligu CCCD

Luat Can cudc cbng dan va cac nghi dinh, théng tu co lién quan chi quy dinh, co
s& dit liéu CCCD la mot bo phan cua co sé dit liéu quéc gia vé dan cu, duoc két
ndi Vi co so dir liéu qubc gia vé dan cu. Tuy nhién, Luat va cac VBQPPL dudi
luat khong ¢6 quy dinh vé céac loai théng tin can cap nhat tir co sé dit liéu CCCD
Vi co so dit liéu qudc gia vé dan cu; quy trinh; thoi han cap nhat thdng tin. Hon
nita, dang 1& ra can quy dinh pham vi théng tin trong Co s di liéu qudc gia vé
dan cu bao gdm ca nhitng loai théng tin cua co so dir lieu CCCD, chir khdng
phai nguoc lai nhu hién nay theo Piéu 15, Luat CCCD, co s¢ dit liéu CCCD bao
goém ca nhitng loai thong tin cua co sé dit liéu qudc gia vé dan cu.

¢) Chia sé, cdp nhdt thong tin ter cac nguén di liéu khac

Theo phép luat, CSDLQGDC la CSDL dung chung, dugc sir dung cho muc dich
quan 1y dan cu, hanh chinh, cung cap dich vu cong trong nhiéu linh vuc khac
nhau. Thoi gian qua, cac CSDL chuyén nganh da duoc trién khai dong bo hoa
v6i CSDLQGDC vi myc dich nay. Pay 1a cach 1am twong tu nhu & nhiéu nudc
nhu Estonia, Ha Lan, Han Quéc, Peru, Uruguay, khi CSDL dan cu qudc gia
duoc két ndi vai nhiéu CSDL chuy@n nganh khac, va cac dich vu cong (& mot sé
nuéc ca dich vu tur) dugce cung cap nhd xéac thuc danh tinh qua CSDL dan cu
quéc gia.

Nghi dinh 137/2015/ND-CP va Nghi dinh 37/2021/ND-CP quy dinh kha chi tiét
vé quy trinh, thoi han thu thap, cap nhat théng tin tir ho so, co so dit lidu cu tra,
tang thu hd so ho khau vao Co so dir liéu quéc gia vé dan cu. Pang chua ¥ 1a
Nghi dinh 37/2021/ND-CP da quy dinh trach nhiém ctia Cong an xa, phuong, thi
tran trong viéc cap nhat thong tin caa cong dan vao Co so dit lidu qubc gia vé
dan cu.

Bén canh do, trong truong hop thong tin vé cong dan trong cac co so dit liéu da
néu trén con thiéu, théng tin d6 phai dugc cap nhat day du, kip thoi tir cac co so
dir liéu chuyén nganh khéc.

Nguoc lai, cac co quan nha nudc ¢ thé giri vin ban dé nghi co quan quéan 1y co
so dir lieu quéc gia vé dan cu dé khai thac, str dung thong tin trong co so dit liu
quéc gia vé dan cu dé thuc hién nhiém vy, quyén han cia minh. Co quan quan
1y co s dir liéu quéc gia vé dan cu phai tra 101 trong vong 3 ngay lam viéc.
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1.4. Bao vé dir liéu ca nhan va quyén riéng tw

Luat Can cude cong dan nam 2014 va Nghi dinh 137/2015/ND-CP da ¢6 mot sb
quy dinh huéng dén bao vé dit lidu ca nhan va tinh riéng tu déi véi théng tin
trong Co s dir liéu qudc gia vé dan cu va cac co so dit liéu khac duoc két nditt.
Bén canh d6, trong cac luat, nghi dinh c6 lién quan dén dix liéu c6 kha nhiéu quy
dinh vé van dé nay. Bong thoi, Luat Can cudc cong dan tai Piéu 9 da gidi han
nhitng loai thong tin nao dugc thu thap, cap nhat vao Co so dit lidu quéc gia vé
dan cu.

Tuy nhién, cac quy dinh noéi trén mai chi & mic d6 chung chung, chua dugc cu
the, chua dt ra cac quy trinh, tha tuc chi tiét, cac gioi han rd rang trong viéc luu
trir, khai thac, str dung thong tin trong cac co so dit liéu noi trén dé viéc bao vé
dir liéu ca nhan va tinh riéng tu cta théng tin. Chang han, phéap luat quy dinh,
cac co quan, to chuc chi duoc st dung thong tin trong Co sé dir liéu qubc gia vé
dan cu trong pham vi chtic ning, nhiém vu cua minh, hodc chi dé giai quyét thu
tuc hanh chinh. Quy dinh nay da cu thé hon so véi nhitng quy dinh vé cing van
dé, nhung van c6 thé quy dinh rd rang hon, dat ra yéu cau cac cha thé néi trén
chi dugc tiép can cac thong tin hop phap ma ho yéu cau, khong dugc hon.

2. Kién nghi hoan thién quy dinh phap luat

2.1. Mg rgng pham vi thu thgp théng tin

Co so dir liéu dan sé qudc gia duoc thiét 1ap nham muyc dich ¢am bao cap nhat
thong tin vé quy mé, dic diém, bién dong cua toan bo dan sé caa qudc gia tai bat
ky thoi diém ndo, ma khdng phu thudc vao viéc dan sé do dén tir nuéce ndo, co
quéc tich hay khdng. Co sé dir lieu nay khong tao ra vi thé phap Iy hay quyén,
nghia vu nao cho c& nhan, ma chi chira thong tin dé phuc vu cho muc dich xay
dung chinh séach, ké hoach, hanh chinh. Nhu vay, dé phuc vu cho muc dich nay,
c6 I& can nghién ciru ma rong pham vi thu thap thdng tin cua Co s dir liéu qubc
gia vé dan cu cua Viét Nam. Cu thé, khéng chi thu thap théng tin vé cong dan
Viét Nam, ma ca thong tin cta bat Ky ngudi ndo c6 mat trén I1anh thé Viét Nam
nhu cong din nude ngoai, ngudi khdng cé quéc tich.

2.2. Co ché chia sé thong tin

Phap luat can c6 nhitng quy dinh rd rang hon vé loai thdng tin can duoc cap nhat
tir co so dit liu CCCD vao co sé dir lieu quoc gia vé dan cu. Bong thoi, can bo
sung quy dinh vé quy trinh, thoi han cap nhat thdng tin gitta hai co s& dir liéu
nay Va tir cac co sd dit liu khac vao co so dit liéu qudc gia vé dan cu. Thoi han

117 Khoan 4, Diéu 6, Khoan 5, Diéu 7, Piém b, Khoan 2, Piéu 13, Piéu 33, Luat Cin cudc
cong dan nam 2014; Diéu 11, Nghi dinh s6 137/2015/NB-CP quy dinh chi tiét mot s6 diéu va
bién phép thi hanh Luat Can cudc cong dan nam 2014.
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d6 co thé 1a hang ngay, hay hang tuan, hang thang v.v..., tiy thudc vao céch
thirc chuyén théng tin va mac do két ndi gitta cac hé théng dir liéu. Néu céac hé
théng da dugc s6 hoa va két ndi dién tar hoan toan, viéc chia sé thong tin can
duoc dién ra nhanh chdng, lién tyc.

2.3. Bao v¢ di¥ liéu ca nhan va quyén riéng tw

Do mé hinh tich hop théng tin ma Viét Nam dang ap dung c6 rai ro cao hon dbi
vé6i dit liéu ca nhan va quyén riéng tu, phap luat can c¢d nhitng quy dinh chi tiét
hon dé cu thé hoa cac nguyén tic chung vé bao vé di liéu ca nhan hién di c6
trong Luat Can cudc cong dan.

Nhitng quy dinh cu thé can d& cap ca quy trinh, tha tuc, ciing nhu cic van dé ky
thuat. Chang han, can y&u cau cac co quan, td chiic, c& nhan phai néu rd loai
thong tin can khai thac, sir dung trong Co so dir liéu quéc gia vé dan cu, muc
dich sir dung cu thé, nham dam bao rang, chi c6 loai thong tin can thiét theo ly
do hop phap mai dugc cung cap tir co sé dit liéu nay.

Can luu ¥ bao dam an toan théng tin khi sir dung s dinh danh ca nhan; ching
han nhu 4p dung mé hinh lién két giita cac co sé dir liéu cia cac co quan chinh
phu thay vi tich hop; lién két thdng qua nén tang thir ba khép néi sb dinh danh
ca nhan véi ma s6 cia ca nhan ¢ linh vuc cu thé dé ca nhan d6 khong phai cung
cap sb dinh danh ca nhan cho nha cung cap dich vy; khéng ghi sé sé dinh danh
ca nhan 1én gidy khai sinh, bai 1& giay khai sinh khong chtra thdng tin sinh trac
hoc dé c6 thé xéac thyuc sb do 1a that hay khéng.

Tai thoi diém thang 9/2021, Chinh pha dang hoan thién du thao Nghi dinh vé
bao vé dit liéu c& nhan va quyén riéng tu sau mot thoi gian dang tai trén trang
web dé lay y kién cong ching. Nghi dinh ndy can quy dinh rd rang, cu thé, kha
thi vé trach nhiém cua céc co quan quan 1y cac co so dit liéu chira théng tin cé
nhan nhu co so dir liéu qudc gia vé dan cu, co sd dit liéu CCCD, co so dix ligu
cu tra, co so dit liéu ho tich, co so dit ligu y té v.v...
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KET LUAN

Qua ra soat, dbi chiéu vai thdng 1 tét trén thé gidi, c6 thé nhan thay nhiéu diém
phU hop trong khudn kho phap luat vé dang ky, théng ké ho tich va quan 1y dinh
danh & Viét Nam (goi tat 1a ho tich va dinh danh). Nhiing noi dung dé tao nén
tang thuan loi cho viéc thuc hién dang ky, théng ké ho tich va quan 1y dinh
danh. Mit khac, qua trinh ra soat ciing cho thay nhiing khoang cach phép ly,
nhitng diém cd thé stra d6i, bo sung trong khudn khé phép luat néi trén cho phi
hop hon véi thong 18 qudc té tét nhat, ddng thoi dap ung béi canh, nhu cau trong
nuée. Dudi day xin tom tat mot cach tong quan nhiing phét hién va khuyén nghi
chinh nham hoan thi¢n khudn khé phép luat vé ho tich va dinh danh ¢ Viét Nam.

1. Trén co so cac quy dinh hién hanh, c6 thé stra d6i, bd sung cac khai niém
chinh vé hé tich, théng ké ho tich theo khuyén nghi cua LHQ. Dac biét,
cht y ghi nhan va théng ké riéng vé tir vong thai nhi tir 22 tuan tudi tro
lén. Hé thdng cac khai niém nay s& gbp phan tao co s& dé thiét ké cac quy
dinh khac mot cach thong nhat.

2. Dua trén co ché phéi hop hién tai dé hoan thién, nang thanh co ché phéi
hop lién nganh thuong xuyén, dugc thé ché hoa trong Luat, co vi thé,
ngudn lyc t6t hon. Pdng thoi, trong cac quy dinh khac, can xac dinh 1
rang hon trach nhiém phdi hop cla cic co quan tir trung wong dén dia
phuong, nhit 1a trong chia sé thong tin, dit liéu v6i nhau.

3. Nghién ctru thi diém tai nhiig dia phuong phu hop, c6 nhu cau dang ky
ho tich cao, tién toi mé rong mo hinh vin phong dang ky ho tich theo khu
vuc, voi nhan lyc chuyén nghiép, nguén luc tot hon.

Trong khi thi diém, tong két mo hinh vin phong dang ky ho tich theo khu
vuc, can nghién ctru stra doi phap luat dé giao cho UBND cap xi thim
quyén ding ky tat ca cac viéc ho tich, bao gém céc viéc ho tich hién dang
gia cho UBND cap huyén.

Thi diém va tién t&i mo rong viéc b tri cong chirc phuy trach dang ky khai
sinh, khai tir hodc vin phong ding ky ho tich thir cdp ¢ nhimng dia diém c6
nhu cdu cao vé dang ky nhu cac bénh vién 16n.

Pong thoi, can sira d6i, bo sung cac quy dinh phap luat hién hanh vé cong
chtic tu phap - ho tich, tién t6i c6 ho tich vién chuyén nghiép phu trach
cong tac hg tich.

4. Nghién ctru 4p dung mot cach phi hop khuyén nghi caia LHQ dé b sung
cac loai thong tin vé ca nhan can thu thap khi ding ky khai sinh, khai tir
(bao gdm ca tir vong thai nhi tir 22 tuan tudi trd 1én). Nhimng thong tin nay
s& giup cho viéc théng ké ho tich duge day du, chi tiét hon.
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Nghién ctru stra d6i phap luat mot cach dong bo dé ap dung hoan toan
hodc mot phan quy trinh dang ky khai tir mot budc. Theo d6, nguoi dimg
dau co so y té hodc cac chu thé c6 lién quan chiu trach nhiém vé viéc
chuyén gidy gidy bao tir dé co quan ding ky ho tich thuc hién viéc diang
ky. Do nguoi nha khong phai thuc hién thu tuc, quy trinh nay ¢ thé gop
phan ting ty 1¢ ding ky khai tr hién nay vén dang thap.

Pong thoi, dé ting ty 18 dang ky khai tir, nhat 1a & nong thon, mién ni, c¢6
thé bd sung quy dinh can ndp gidy bao tir dé dugc sy cho phép cia UBND
cap xa va cap huyén trudc khi tién hanh mai tang; quy dinh vé cic bién
phap khuyén khich nhu “thuéng” hi¢n vat hodc khoan tién nhat dinh; mo
rong pham vi cac cha thé c6 trach nhiém thong bao cho co quan dang ky
ho tich vé cac trudng hop tir vong.

. Chu trong dang ky khai tr hodc bao céo riéng vé tir vong thai nhi tir 22
tuan tudi tré 1én, luu gitr dit lidu va thong ké riéng vé loai tir vong nay.

. B0 sung quy dinh nganh y té cap gidy bao tir cho tat ca cac trudng hop tir
vong thuan tu nhién dién ra & cong déng. Nang luc, diéu kién, nhiém vu
hién nay ctia mang ludi co sd y té & cap xa cho thay, cic co s¢ ndy c6 thé
thue hién viée cdp gidy bao tir ddi véi cac trudng hop d6. Tot nhit 1a gidy
bao tir nay c6 kém theo phiéu x4c nhan y té vé nguyén nhén tir vong duoc
dung chung cho moi truong hop tir vong. Truong hop khong thé xac dinh
nguyén nhan tir vong tai thoi diém ding ky khai tir, ¢& dam bao viéc ding
ky van duoc thyc hién, chi can nguoi nam duoc thong tin xac nhan su
kién tur vong.

Pong thoi, can ¢ quy dinh chinh thic trong cac VBQPPL ¢6 lién quan vé
xac dinh nguyén nhén tr vong qua phong van ngudi nha ddi voi cac
truong hop tr vong ngoai co s y té ma khong cé su theo ddi cta nhan
vién y té.

. Stra d6i, b6 sung phap luat dé xac dinh rd hon vai tro, trach nhiém cua B
Tu phap, Bo Ké hoach va dau tu (Téng cuc théng ké), BO Y té va hé
théng nganh doc tir trung wong dén dia phuong trong linh vuc thdng ké ho
tich. Pic biét, can quy dinh trach nhiém rd rang hon trong viéc chia sé
thong tu, dir li€u sinh, tr, tir vong thai nhi gitta ba nganh véi nhau.

Vé viée st dung dir liéu ho tich cho cong tac théng ké, phuong an tot nhat
1a vé 1au dai Bo Tu phap thu thap dit liéu chi tiét (microdata) da dugc an
danh vé céc sy kién ho tich cta ca nhan, chuyén cho Téng cuc théng ké
tong hop, 1ap cac bang thong ké chi tiét theo khuyén nghi ciia LHQ.

Tuy nhién, do phuong an nay doi hoi phai sira d6i nhiéu VBQPPL vé
thong ké lién quan dén nhiéu nganh, cho nén trong vai nam toi, B Tu

95



phap thu thap, tong hop dir liéu chi tiét, 4n danh dit liéu va chuyén cho
Téng cuc thong ké 1ap cac bang thong ké chi tiét, phan tich, xay dung cac
chi tiéu théng ké quéc gia lién quan dén cac su kién ho tich. Déng thot,
Bo Tu phéap phdi hop voi Tong cuc théng ké dé 1ap cac bang théng ké chi
tiét, phan tich, xdy dung céc chi tiéu thong ké ho tich ctia nganh tu phap.
Du theo phuong 4n nao, Bo Tu phap va TTTK can xdy dung Quy ché
phdi hop giita hai co quan theo quy dinh cta Luat Théng ké, trong d6 co
ndi dung phdi hop trong linh vuc théng ké ho tich.

Bén canh d6, phap luat can co quy dinh dé c6 can cit phap 1y cho cac bd
nganh xdy dung cic bang théng ké ho tich chi tiét mot cach phu hop theo
khuyén nghi ctia LHQ.

8. D6i voi hé thong quan 1y dinh danh, can trao thAm quyén cho cong an cép

x4 tham gia thuc hién tha tuc cap thé CCCD dé phan quyén thém mot
budc, tao thuan loi hon cho cong dan, gitp cho quy trinh cap thé dé& dang
va hi¢u qua hon.
Theo nguyén tic ty 18 hop 1y va tinh can thiét, phu hop véi quy dinh cia
Luat CCCD, thong tin thu thap trong qué trinh cdp thé CCCD va thong tin
hién thi va chtra trong thé CCCD chi can vira di dé xac nhan dinh danh
cua ca nhan. Phap luat can quy dinh 10, hé théng dinh danh chi chira mot
s6 thong tin tiéu sir (ho tén, ngdy thang nam sinh, gidi tinh) va thong tin
sinh trac hoc (anh, van tay, thong tin thay thé khac néu can). Pham vi
thong tin trong co s& dit liéu cin cude cong dan khong nén bao gém Cac
loai thong tin cua co so dit liéu qubc gia vé dan cu.

9. Can nghién cru mé rong pham vi thu thap thong tin ciia Co so dir lidu
quéc gia vé dan cu cta Viét Nam. Cu thé, khong chi thu thap thong tin vé
cong dan Viét Nam, ma ca thong tin cia bat ky ngudi ndo c6 mit trén
lanh thé Viét Nam nhu cong dan nude ngoai, ngudi khong c¢é qudc tich.
Quy dinh nay nham dam bao cdp nhat thong tin vé quy mo, dic diém,
bién dong cua toan bg dan sb cua quéc gia tai mot thoi diém nhét dinh.

10. Phap luat can c6 nhitng quy dinh chi tiét hon dé cu thé hoa cac nguyén
tac chung hién co vé bao vé dit lidu c4 nhan dugc thu thap, luu giir, két
ndi gitra cac co sd dir liéu qudc gia. Nhitng quy dinh cu thé can dé cap ca
quy trinh, thi tuc, cling nhu cac van dé k¥ thuat.
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