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1. Apresentacao

1.1 Contexto

Segundo o ultimo relatério da Organizacdo Mundial da Saude, em 2021 morreram aproximadamente
1,19 milhdées de pessoas por lesbes no transito. A metade delas foram pedestres, ciclistas e
motociclistas, também chamados usuarios vulneraveis. No dmbito da saude publica, os projetos de
infraestrutura viaria sao importantes na prevengao de lesdes e mortes no transito, assim como outras
doencgas. Porém, ainda ndo ha muitos estudos acerca de infraestrutura viaria dedicada a seguranga
dos motociclistas, sem prejudicar os outros usuarios das vias, principalmente pedestres e ciclistas, e
ha oportunidade para fazé-lo. O Anexo A traz mais informagdes sobre o contexto do estudo.

1.2. Sobre o estudo

O projeto de avaliagdo concentra-se em avaliar o impacto de uma iniciativa-chave de mobilidade e
transporte implementada pela prefeitura da cidade de Sao Paulo. Reconhecendo os crescentes
desafios associados a mobilidade urbana, o numero crescente de motociclistas na cidade e sua
seguranga no transito, o governo municipal implantou uma faixa dedicada (“Faixa Azul”) para
motociclistas em algumas ruas e avenidas buscando aprimorar a seguranga no transito, especialmente
visando a seguranga dos motociclistas, e melhorar a eficiéncia do deslocamento de motociclistas.

O estudo de avaliagdo de impacto proposto busca examinar rigorosa e cientificamente a eficacia da
Faixa Azul na mitigacdo de riscos de seguranca no transito dos motociclistas e de outros usuarios,
principalmente pedestres e ciclistas, com énfase na comparagéo dos resultados entre as vias onde a
nova infraestrutura foi implantada em relacdo aquelas onde ndo houve implantagcdo. Além desse
objetivo principal, o estudo busca examinar os efeitos da Faixa Azul no volume e distribuicdo do
trafego e nos comportamentos relacionados a velocidade.

1.3. Sobre a Iniciativa Bloomberg Philanthropies para a Segurang¢a Viaria Global
(BIGRS)

A Iniciativa Bloomberg Philanthropies para a Seguranga Viaria Global (BIGRS) é um programa de
saude publica financiado pela Bloomberg Philanthropies que tem como objetivo apoiar governos locais
na reducdo de lesbes e mortes no transito em até 30 cidades ao redor do mundo e 15 paises.
Estima-se que, entre 2007 e 2018, 312.000 vidas foram salvas no transito no mundo com suporte da
BIGRS. A terceira fase da BIGRS, que vai de 2020 a 2025, esta comprometida em aumentar esse
numero para 600.000 vidas salvas e prevenir até 22 milhdes de lesbes em paises de renda baixa ou
média ao redor do mundo.

1.4. Sobre a Vital Strategies

A Vital Strategies, baseada na cidade de Nova York, € uma organizacdo internacional de saude
publica. Desenvolve e supervisiona programas para fortalecer os sistemas de saude publica e abordar
as principais causas de morbidade e mortalidade, fornecendo expertise em implementacao e
gerenciamento de projetos, comunicacbes estratégicas, epidemiologia e vigilancia e outras
capacidades essenciais de saude publica. Os programas especificos incluem seguranca no transito,
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prevencao da obesidade, controle do tabagismo e atividades para fortalecer os sistemas de dados de
saude publica e 0 uso de dados de saude publica para orientar a politica e a tomada de decisdes. As
atividades sdo baseadas em paises e cidades na Africa, América Latina, Asia e Pacifico. A Vital
Strategies atua desde 2015 no Brasil e seu escritério local em Sao Paulo foi registrado como uma
associagao privada sem fins lucrativos em setembro de 2017 (Vital Strategies Brasil).

2. Objeto

A Vital Strategies ira contratar uma instituicdo académica (CONTRATADA) para desenvolver um
projeto de avaliagdo de impacto do programa Faixa Azul na cidade de Sao Paulo, conforme detalhado
no anexo A. E permitida a participacdo de mais uma instituicio em cooperacdo, liderada pela
instituicio responsavel pela proposta.

3. Produtos, prazos de execucao e desembolso (“Escopo de
Trabalho™)

A vigéncia do contrato sera de 17 (dezesete) meses, com inicio em abril de 2024 e término em agosto
de 2025.
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Tabela 1. Produtos, prazos de execugao e desembolso.

Més Atividade Produto Pagamento

Més 1 Plano abrangente delineando a Plano de pesquisa 10% do valor total
abordagem, passos detalhados e

abr 2024 cronograma para a realizagao do estudo

(baseado no cronograma de 18 meses),
com o objetivo de abordar as questdes de
pesquisa com base nos métodos de
pesquisa sugeridos e/ou outros que o
pesquisador considere mais adequados
(mediante acordo mutuo).

O plano deve cobrir as fases de coleta
sistematica de dados, incluindo fontes,
métodos e ferramentas a serem utilizados
durante o estudo, bem como as
preparagdes necessarias para obter
aprovacao ética, se necessario, garantindo
conformidade com padrdes éticos e
diretrizes de sua instituigéo.

Més 2-7 Coleta sistematica de dados de acordo Dados coletados 50% do valor total
com o plano de pesquisa finalizado,

mai-out garantindo preciséo, confiabilidade e Relatério descritivo

2024 relevancia para as questdes de pesquisa. das fontes de

dados secundarios

Para fontes externas de dados (por
exemplo, Infosiga, CET, etc.), prepare uma | Analise de dados
descrigdo das fontes, variaveis, qualidade, concluida

completude, pontos fortes e fracos.

Aplicagdo de métodos estatisticos e
analiticos apropriados para interpretar os
dados coletados e extrair conclusées
significativas.

Més 8-9 Relatério apresentando atualiza¢des sobre Relatério 10% do valor total
o progresso do estudo, destacando preliminar de

nov-dez descobertas-chave, desafios, quaisquer progresso e

2024 ajustes realizados durante a execugéo e resultados da
compilando a apresentacao preliminar de pesquisa

conclusdes para revisao, discussao e
feedback.
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Més 10-17 Producgao do relatério final de pesquisa Relatdrio final de 30% do valor total

abrangendo todo o estudo, incluindo pesquisa
jan-ago contexto, metodologia, descobertas,
2025 analises, conclusdes e recomendacgoes. Apresentacao e

discussao dos
Além disso, preparagao de uma resultados
apresentacéo para os interessados e uma Artigo para

discussao das conclusoes. S
publicagdo em

periédico cientifico.
Ademais, o desenvolvimento e submissao
de um artigo cientifico para publicagdo em
uma revista académica relevante.

Notas:

e O valor de referéncia (estimativa) do contrato € de R$ 246.000,00 (duzentos e quarenta e seis
mil reais).

e Todos os produtos detalhados na Tabela 1 serdo de propriedade compartilhada entre a Vital
Strategies e a(s) instituicao(des) académica(s) contratada(s). No entanto, € possivel que alguns
dos produtos precisem se tornar publicos quando acontega a divulgagao dos resultados e/ou a
publicacdo de artigos cientificos, a fim de garantir transparéncia e replicabilidade dos
resultados entre a comunidade académica.

4. Aprovacgao dos produtos e forma de remuneragao

O pagamento pela prestacao de servigcos sera feito em moeda brasileira (reais), tendo por base os
percentuais definidos na Tabela 1 e condicionado a aprovagéo dos produtos® por um comité de revisao
conformado pela Vital Strategies, outras instituicdes de governo, entre outras (“comité”). Os servigos
serao supervisionados pela equipe de vigilancia de lesées no transito da Vital Strategies Brasil. Apés o
recebimento da aprovagdo e da nota fiscal emitida pela contratada, a Vital Strategies efetuara o

pagamento em até 15 dias uteis.

*Dependendo das necessidades dos pesquisadores, o valor para a atividade de coleta de dados
podera ser pago antes do inicio para assegurar a sua realizagao.

5. Processo seletivo

5.1. Conteudo da proposta

O proponente devera demonstrar os conhecimentos chave sobre seguranca no transito, mobilidade,
transporte e o contexto da cidade de S&o Paulo e das vias que estdo recebendo a faixa azul, e a
capacidade técnica referente a execugcao de um projeto de avaliacdo de impacto usando grupos de
comparagao. O conteldo minimo a ser apresentado € o seguinte:
e Apresentagcdo da instituicdo académica, sua atuacdo e descrigdo sucinta dos projetos
relevantes (1 pagina).
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e Portfélio com os principais projetos de pesquisa/avaliacdo destacando a capacidade de entrega
dos produtos solicitados neste documento (Tabela 1).

e Equipe e qualificagdo dos integrantes, com indicacdo das fungbes e descricdo sucinta da
experiéncia profissional de cada um. A composicdo e o niumero de integrantes da equipe
designada para a execugao dos servigos ficardo a critério da contratada, desde que estejam
garantidas a qualidade técnica dos produtos entregues, o atendimento aos prazos e o
orcamento. O coordenador do estudo devera constar como professor da instituigéo e ter o nivel
de doutorado concluido.

e Proposta preliminar de um plano de pesquisa detalhando os aspectos chaves para a execugao
do projeto (hipoteses, métodos de coleta e analise de dados, etc.)

5.2. Condigdes de participagao

E permitido que a instituicdo académica proponente apresente uma proposta em parceria com outra
instituicdo. Nesse caso, a instituicdo parceira deve manifestar que esta ciente da atuagao conjunta, no
ato de entrega da proposta por meio de uma declaragdo. No entanto, o contrato sera estabelecido
apenas com a instituicdo académica proponente.

Caso o(s) professor (es) da instituicao académica proponente (e/ou da instituicao parceira, se houver)
possuam atualmente ou tenham possuido nos ultimos 02 (dois) anos algum vinculo com a Prefeitura
de Sao Paulo, suas autarquias e empresas publicas, ou com a Vital Strategies, isso devera ser
expressamente informado no momento do envio da proposta, mediante declaragdo detalhando a
natureza do vinculo, o periodo de duracdo, as partes envolvidas, bem como outras informagdes que
permitam a Vital Strategies avaliar a existéncia ou ndo de um potencial conflito de interesses.

5.3. Forma de entrega da proposta

e O professor coordenador do estudo devera manifestar interesse em apresentar uma proposta
até sexta-feira, dia 15 de marco de 2024, as 23:59. A manifestagdo de interesse devera ser
enviada por e-mail para vsbrazil@yvitalstrategies.org, com o assunto "Manifestacao de Interesse
— Avaliacao da Faixa Azul".

e O prazo de envio da proposta é sexta-feira, 22 de margo de 2024, até as 23:59. A proposta
devera ser enviada por e-mail para vsbrazil@vitalstrategies.org, com o assunto "Proposta para
o Projeto de Avaliagdo da Faixa Azul — [nome da universidade]".

5.4. Observagoes gerais

e A \Vital Strategies reserva-se o direito de aceitar ou rejeitar qualquer ou todas as propostas.

e A Vital Strategies aceitara a proposta considerada como sendo do melhor interesse técnico da
Vital Strategies e do comité.

e As propostas devem responder a todos os itens requeridos. Propostas incompletas estao
sujeitas a rejeigao.

e A Vital Strategies reserva-se o direito de negociar taxas e/ou beneficios para a Vital Strategies
com a instituicdo académica selecionada.
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e Todos os custos relacionados com a preparacéo e apresentacdo de propostas serdo arcados
pela instituicdo académica. Em nenhuma circunstancia a Vital Strategies sera responsavel por
quaisquer custos.

e A Vital Strategies e o comité ndo serdo responsaveis por quaisquer encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais.

e Caso haja qualquer duvida em relagao ao Termo de Referéncia, favor entrar em contato através
do email vsbrazil@vitalstrategies.org.

5.5. Webinario para Solucionar Duvidas do Processo

Com o objetivo de aprimorar a compreensao dos Termos de Referéncia (TR) e atender as duvidas dos
potenciais proponentes, sera realizado um webinario de esclarecimento. O evento esta agendado para
duas semanas apods a publicagdo do TR, no dia 14 de margo (horario a ser confirmado), sendo
hospedado virtualmente via Zoom. Ao manifestar seu interesse por e-mail, o link de Zoom sera
enviado posteriormente a esse mesmo e-mail. O webinario visa proporcionar insights adicionais sobre
o TR, esclarecer duvidas e oferecer orientagdes para a elaboracao de propostas. Incentiva-se que os
participantes enviem perguntas antecipadamente para vsbrazil@vitalstrategies.org, com o assunto
"Webinario de Duvidas do ToR - Envio de Perguntas". Durante o webinario, havera uma sessao de
perguntas e respostas ao vivo para esclarecimentos em tempo real. A sessao sera gravada e
disponibilizada no site da Vital Strategies para aqueles que n&o puderem participar ao vivo. Para
assisténcia adicional, € possivel entrar em contato pelo e-mail vsbrazil@yvitalstrategies.org. Essa
medida proativa garante transparéncia e equidade no processo de inscricdo, promovendo propostas
informadas.

6. Declaracao de Flexibilidade

A metodologia e os termos de referéncia delineados neste documento sido fornecidos como uma
proposta preliminar. O comité de avaliagdo do estudo reserva-se o direito de fazer ajustes ou
modificagbes na metodologia e no termo de referéncia conforme considerado necessario durante o
curso do projeto. Quaisquer alteragbes serdo comunicadas, discutidas e avaliadas com as partes
interessadas, de forma a garantir transparéncia e alinhamento com os objetivos do estudo e os limites
de financiamento.

7. Propriedade Intelectual

A Vital Strategies ndo esta transferindo sua propriedade intelectual ou quaisquer direitos relacionados
ao Prestador de Servigos ou a qualquer um de seus colaboradores ou subcontratados.

Apoés a conclusdo de todos os pagamentos fornecidos neste documento, todo o trabalho descrito no
Escopo de Trabalho sera disponibilizado para a Vital Strategies em forma bruta e resumida. A Vital
Strategies mantém o direito de reter e analisar os dados brutos para fins continuos de apresentagcao de
descobertas resumidas. A Vital Strategies pode publicar manuscrito(s) com base, total ou
parcialmente, nos dados, no entanto, ao Prestador de Servigos sera concedido o direito de autor(a)
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principal ou sénior. O Prestador de Servicos retém todos os direitos de publicar e apresentar
independentemente esses dados e descobertas, com reconhecimento do apoio da Vital Strategies.

Anexo A - “Faixa Azul: Avaliagcao de um programa de faixas
exclusivas para motocicletas na Cidade de Sao Paulo, Brasil”

Contexto de Avaliagao

O uso de motocicletas aumentou significativamente em todo o mundo devido a varios fatores, incluindo
a acessibilidade, o congestionamento de trafego, as necessidades de trabalho, e até mesmo uma
mudanca do transporte publico para modos individuais de locomogao apds a pandemia da Covid-19.
Isso resultou em um maior numero de lesdes no transito para os ocupantes desse veiculo. Entre 2010
e 2016, as fatalidades de motociclistas aumentaram aproximadamente 32,5%, sendo o maior aumento
entre todos os usuarios das vias (Organizagdo Mundial da Saude, 2018). Nas Américas, as mortes de
motociclistas aumentaram de 15% de todas as mortes no transito em 2010, para 23% em 2016 e para
28% em 2021. Esses aumentos tanto na frota de veiculos quanto nas lesdes no transito também foram
observados em cidades apoiadas pela Iniciativa Bloomberg para Seguranga Viaria Global (BIGRS) em
toda a América Latina. Essa crescente utilizagcdo também afeta diretamente a seguranca de outros
usuarios das vias, em particular os pedestres. Como exemplo, em Bogota, Coldombia, 42% das
fatalidades de pedestres ocorreram em colisdes com motociclistas em 2022, enquanto essa proporg¢ao
era de 32% em 2018.

Os motociclistas, assim como pedestres e ciclistas, sdo considerados usuarios vulneraveis das vias
devido a auséncia de uma estrutura protetora em caso de colisdo ou atropelamento. O uso de
motocicletas em condicbes de trafego misto com veiculos maiores representa um risco para esse
grupo vulneravel (Damani & Vedagiri, 2021). Para reduzir o risco de lesdes, diversas medidas tém sido
implementadas, tais como educacgdo, fiscalizagdo, melhorias na tecnologia das motocicletas e
intervencdes na infraestrutura viaria, além de abordar os riscos classicos de velocidade, alcool e o uso
inadequado de capacetes. Nesse contexto, a Declaragcdo de Estocolmo para a Segurancga Viaria, na
resolugédo 8, propde "Acelerar a transicao para modos de transporte mais seguros, limpos, eficientes
em termos energéticos e acessiveis, promovendo niveis mais elevados de atividade fisica, como
caminhar e andar de bicicleta, e integrando esses modos ao uso do transporte publico para alcangar a
sustentabilidade."

Uma intervengao significativa na infraestrutura viaria foi a introducdo de faixas exclusivas para
motocicletas (FEMs) e faixas nao exclusivas para motocicletas (FNEMs). As FEMs sao caracterizadas
pela separacéao fisica das motocicletas de outros veiculos motorizados, enquanto as FNEMs utilizam
apenas demarcacgao de faixa (Saini, Chouhan, & Kathuria, 2022). Além da caracterizagdo mais ampla
relacionada a presenca ou nao de uma separacgao fisica, outros fatores podem influenciar a seguranca
desse tipo de instalacdo, como a localizagdo da faixa (central, lateral, entre faixas) e as caracteristicas
do corredor (largura, uso do solo, limite de velocidade, frequéncia de travessia de pedestres, etc).

Poucos estudos tem avaliado o impacto desses tipos de faixas na seguranca dos motociclistas, assim
como na seguranga de outros usuarios que compartilham a via. Um estudo, que avaliou o impacto na
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prevencao de lesdes no transito na primeira FEM implementada em uma rodovia malaia, relatou uma
reducdo de 34-39% nas lesdes no transito entre motociclistas (Radin Sohadi, Mackay, & Hills, 2000).
Estudos semelhantes na Malasia e em Taiwan encontraram resultados similares (Sarani et al., 2022;
Wong, Lee, & Chen, 2016). Outros estudos avaliaram o impacto nos comportamentos dos
motociclistas, como velocidade, distancia, ultrapassagens e uso de capacetes, percepgbes de
seguranga dos ocupantes e consideragbes para o desenho da faixa. Notavelmente, varios estudos
encontraram velocidades mais altas em FEMs (Alhapiz Ibrahim, Hamid, Law, & Wong, 2019). Em
estudos de percepcdes de motoristas na Coldmbia e na Indonésia, motociclistas relataram sentir-se
mais seguros em faixas dedicadas e apoiaram essa infraestrutura, enquanto ciclistas e motoristas de
carros ndo (Osorio-Cuéllar et al., 2015; Kurniati, Purnawan, Yosritzal, & Putri, 2020).

Em resposta ao aumento nas mortes de motociclistas, a cidade de S&o Paulo implementou um projeto
piloto de faixas para motociclistas localizadas no centro da via, de 2006 a 2014. Uma avaliagcao da
cidade concluiu que essas faixas resultaram em um aumento notavel de colisbes com lesdes
envolvendo motociclistas e outros veiculos (excluindo pedestres), com um aumento significativo de
263% em um corredor especifico. Apés a remocdo da mesma faixa em 2013, foi relatada uma
significativa reducao de 40% em tais colisbes (Companhia de Engenharia de Trafego, 2014).

Mais recentemente, sob a premissa de diferentes consideragbes de desenho viario e de faixas, a
Companhia de Engenharia de Trafego de S&o Paulo, CET, implementou um conjunto de novas faixas
para motocicletas (Avenida 23 de Maio, Avenida dos Bandeirantes, Avenida Prestes Maia, Av. Sumaré,
Av. das Nacdes Unidas, Av. Miguel Yunes) com planos de expansdo para mais de 200 quildbmetros. O
principal objetivo da CET é reduzir lesbes graves e fatalidades resultantes de sinistros envolvendo
motocicletas. Ao contrario das FEMs e da maioria das FNEMs, que geralmente estao localizadas fora
da pista principal, essas faixas estao localizadas entre as faixas destinadas a carros e outros veiculos
maiores.

Como observado, ha poucos estudos de avaliagao global e nenhum revisado por pares em ambientes
urbanos da América Latina, até onde temos conhecimento, que avaliem a eficacia de faixas dedicadas
para motocicletas na seguranga de motociclistas e outros usuarios das vias, especialmente os
vulneraveis, para além das percepgdes dos usuarios da via. As avaliagbes publicadas focam
principalmente em rodovias e vias expressas, onde os comportamentos dos usuarios da via e 0s
conflitos com pedestres e ciclistas diferem significativamente dos ambientes urbanos onde as faixas
para motocicletas de S&o Paulo estdo localizadas. Ha uma necessidade urgente de construir a base
de evidéncias em relagdo a segurancga desse tipo de infraestrutura em ambientes urbanos onde ja esta
sendo implementada.

As faixas exclusivas para motocicletas apresentam potencial como uma medida para aprimorar a
seguranga dos motociclistas em alguns cenarios, mas preocupagdes com a seguranc¢a de todos os
usuarios das vias e riscos potenciais demandam um estudo abrangente antes da integragdo dessas
faixas nas redes viarias urbanas existentes em Sao Paulo e em outros lugares. Enquanto abordagens
inovadoras sao necessarias, avaliagbes minuciosas antes da expansdo sao igualmente cruciais. O
monitoramento local esta sendo realizado nas faixas implementadas em Sao Paulo. No entanto, dada
a possibilidade de expansao desse tipo de infraestrutura no Brasil e a escassez de estudos avaliando
essa infraestrutura, uma avaliagdo mais abrangente e robusta se faz necessaria. Além de avaliar a
seguranga do corredor que recebe a instalagdo, também é crucial refletir e considerar o impacto da
implementacdo de uma rede de faixas exclusivas para motocicletas na promo¢ao de uma mudanga de
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outros modos mais seguros e sustentaveis para motocicletas, o que poderia agravar o problema a

longo prazo.

Perguntas de Avaliacao

Pergunta de avaliagao

Método(s)

Fonte(s) de dados

trafego, distribuicdo de diferentes usuarios da via
e distribuicdo do espaco nesses corredores,
considerando a diversidade de modos de

principais usuarios da via
(pedestres, ciclistas,
motociclistas e veiculos 4x4)

1 Qual é o impacto das faixas exclusivas para Andlise comparativa de lesées | Dados do Infosiga
motocicletas em Sao Paulo na seguranga dos e mortes em vias entre os elou CET.
motociclistas e de outros usuarios da via, grupos de tratamento e
especialmente outros usuarios vulneraveis? comparagao.

Analise comparativa de lesbes
e mortes em vias antes e
depois da implementacao.
Analise comparativa do risco
em relagdo a exposicao de
lesbes e mortes.

2 Qual é o efeito das faixas exclusivas para Analise comparativa dos Radares de
motocicletas em S&o Paulo no volume de volumes de trafego dos velocidade.

Necessidade de
avaliagéo por
observagéao direta.

de excesso de velocidade de motocicletas e
outros veiculos?

corredores com essas faixas
antes e depois da
implementacao; considere
também corredores de
comparagao (controle).

transporte? antes e depois da
implementacao; considere
também corredores de
comparagao (controle).
3 Qual é o efeito das faixas exclusivas para Anadlise comparativa da Radares de
motocicletas em Sao Paulo nos comportamentos | distribuicdo de velocidade nos | velocidade.

Necessidade de
avaliagéo por
observagéao direta.

4 Qual é a proporgao de motociclistas que utilizam
essas faixas exclusivas nestes corredores?

Observagdes dos usuarios que
utilizam e ndo utilizam as
faixas nessas vias.

Observagdes diretas.

5 Qual é o impacto no tempo de viagem das faixas
exclusivas para motocicletas?

Analise comparativa do tempo
de viagem nos corredores com
essas faixas antes e depois da
implementacgao.

Radares de
velocidade.

Se a coleta de dados
primarios for
necessaria, a
pergunta de
avaliagdo pode néo
ser considerada.

1"
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6 S6 se for possivel: Quais foram os fatores de Identificacdo e analise Dados do
risco individuais e estruturais (usando a qualitativa e quantitativa dos Infosiga/Policia Civil
perspectiva dos sistemas seguros) que boletins de ocorréncia da
causaram os sinistros de transito envolvendo Policia Civil.
motociclistas nas vias com faixas azuis?
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